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DISTINGUIDAS AUTORDES

1. Este Organismo Publico Autbnomo es competente para emitir la presente Recomendacion General,
términos de lo dispuesto por los articulos 1 y 102 apartaConBtitecidn Politica de los Estados

Unidos Mexicand$ de I&onstitucion Politica del Estado Libre y Soberano;de Rjé&3doacciones

I, I, VIII 'y IX, 28 fraccion XIV, 99 fracciones Il key de la Comision de Derechos Humanos del

Estad de Méxicasi como el articulo 106 de su Reglamento Interno, con base en lo siguiente:

2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaitempsdos derechos humanos y sus
garantias para toda persona que se encuentre en territoriopoekicguns, a la luz de lo establecido
por el articulo 1° se consolidan principios, derechos y libertades fundamentales.

3.En esa tesitura, el Principio de Igualdad constitucional establece que todas las personas gozaran de I
derechos humanos recmloscen la Norma Fundante y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

4. El Principio de Interpretacion Conforme fija que las normas relativas a los derechos humanos s¢
interpreiran de conformidad con la Constitucion federal y con los tratados internacionales de la materia
enlazédndose con el Principio Pro Persona al buscar favorecer en todo momento a las personas mediante
proteccion mas amplia.

tVéag el DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversdisuartinuRmditieal@éCons
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.



5.Los Principios de Derechosadhos y responsabilidad del Estado establecen que todas las autoridades,

en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar lc
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidddnaiterdeipasibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacione
los derechos humanos, en los términos que fije la ley.

6. Finalmente, el Principio de No Discriminacion deterrolnbici@npde cualquier conducta
discriminatoria motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condici
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
cualquientra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
libertades de las personas.

7.Sobre esta base jurided)efensoria dalbtanteslel Estado de Méxpmme a consideracion los

siguientes contextos questnan los avances internacionales y nacionales en el recondosniento de
derechos Maslibertades de las persoeassituaciones como las que nuestro pais y eliveaado

causa de la pandemia provocada por etl@Q\&)o la asuncide que loglerechos humanos son
interdependientes entrgusse encuentran interrelacionados y son indivisibles, las acciones que adopten
los poderes publicos para enfrentar la pandemia causada por el COVID 19, deben garantizar de mane
irrestricta e invariaklejisfrute de los derechos humanos de todas las personas.

|. BEL DERECH®IUMANO A LRROTECCION DE SALUD FRENTE AOVIEL9

8.ElI COVIRY9 es una enfermedad respiratoria contagiosa causada por el virt® QARICOV
magnitud expansiva fudatada como pandemia globkd Poganizacion Mundial de la Salud (OMS) el
11 de marzo de 2086ndo un fendbmeno biosocial que ha afectado de manera multisectorial en el mundo.

9.La pandemia por COY¥fE2s un asunto delud publica. Ante las fap&démicas de riesgo, se debe
considerda afectacion al derecho humamradacion dedaludpues susonsecuencias involucran
diversos derechos y libertades hunfamassta razéan este documerse estableaelas bases
particulares de ldulwhcomo derecho humanoquea@on base en ell@deptncriterios de proteccion
y prevencion, asi como la ponderaci@tdidias sanitarias constantes.

10.En el plano internacion@gelelaracion Americana de los Derechos y Deberes del Kit®dBre

refiere en su articulo XI que toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medida
sanitarias y sociales relativas, entre otros derechos, a la asistencia médica acorde al nivel que permitan |
recursos publicos y los de la comunidad.

11 LaConstitucién de la Organizacion Mundial de la $894@) describe que el goce del grado

maximo de salud que se puede lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, lo ct
incluye el acceso a una atencion sanitaria oporturla, aseptable y de calidad satisfacicD®IS

define la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y socialpnulacas@rtia

de afecciones o eniedades.



12. El derecho a la proteccion de salud es contemm@hdRacta riternacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalasreconocer en su articulo 12 que toda persona tiene derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica ypaemtdpegurar la plena efectividad del derecho

resaltan las meakédpara reducir la mortalidad, la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, asi como la creacion de condiciones que asegur
asistencia y servicios méadicogs y todm

13.LaObservacion Geral 14eafirma la salud como un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los demas derechos, por lo que toda persona debe acceder al disfrute de su méas a
nivel posible. Asimismo, se identifican, con el animo de hacderdghnta froteccion dedalud,

elementos basicos que deben estar presentes de manera ineludible en el desarrollo de todos los servicio
bienes relacionados con la s#ismhnibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

14.En particulaigspecto astablecimientos, bienes y servicios sanitarios, el dgnextbocioia de la
salud ha dispuesto los siguientes elementos interrelacionados:

% contar con un numero suficiente y estar disponibles

% ser accesibles a todos, sin discriminagiodigados a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, asi como estar al alcance geogréfico y econdmicq de las personas

% ser aceptables, respetuosos@emeédicasensibles al género

% ser de calidad y apropiados desde el pusta deentifico y médico, con personal capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado

15.En el contexto de la pandemia causada por dlIC @B enfatizarse que el derecho humano a la
saludtrasciende coma derecho econdémico, social, cultural y ambiental (DESE®Be gae
garantizad@| reconocaeue efundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos.

16.EnMéxicpel derecho humano a la proteccion de la salud tieamentéued el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Megicatasimeral 2 dedg General de Saladya
proteccion asafuncion a cargo de la federatgolasentidades federativas en materia de salubridad
generaly delos municipios, en sus respectivas competenerdgedtdblecer y vigilar el desarrollo de
procedimientos para asegurar la oportuna y eficiente prestacion de dosraeodviciteslo cuag
gobiernos y las autoridades tienen la obligadiant@amggaestablecer los mecanismos necesarios para
que toda personagale este derecho esencial.

2 ONU, 6mité de Derechos Econémicos, Sociales y COlasexiescion General nimero 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socialp&EACCIRIA008#4, agosto 11 @@, parrafos 1y 12.



17.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho de toda persona al goce d
mas alto nivel posible de salud fisicay roesisteei una obl i gaci -n i nmediat a
para proporcionar a las personas al menos un nivel esencial de salud, asi como un deber de caractt
progresivo para lograr su pleno ejercicio por todos los medios apropiados hasta elauesoso de los re
gue se 2di spongabo

18.Asimismo, en su dimension preventiva, la CPEUM edablticeilen/3 fraccion XVI que en caso

de epidemias de caracter grave, o en caso de peligro de invasién de enfermedades en el pais, la Secreta
de Salud tendradhligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, siendo
prioritario dedicar el maximo de redisfsosibles la plena realizacion del derecho a la salud.

19.Con base en lo antellas, estrategias y medidas sanitariegiematias con el CO¥fDdeben
considerar el derecho@ddeccion dedalud comanbien superiafueabarca los aspectos sanitarios
especializados de la pandgrdE@manera permanedatprevenciopues a la fecna existe cura para
el COVIRY9 yaunno ha llegado el periodo de mitigacién de la pemdémiando

Il. MEDIDAS APLICADAS RXICO ANTE LA PANDERENERADA POREOVIEL9
A. AVBITO NCIONAL

20.En México, el primer caso de contagio del vViKCoBARSOWAD®) fue confirmaplar el Instituto
de Diagnostico y Referencia Epidemiolégicos (INDRE) el 28 de febrero de 2020, siguiendo la tendenc
mundial de diseminacion a lo largo del territorio nacional debido a su alta incidencia de contagio.

21.El 19 de marzo de 200Conge de Salubridad General de la Republica Mexicana reconocio la
epidemia de la enfermeda&d 37 de marzo de 2G20publicé en Blario Oficial de la Federadion

Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afeehtasitdaotod

nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritari
generada por el virus S8R82 (COVAD).

22 .La Secretaria de Salud se encuentra facultada para implementar acciones extar@ddwsgas, dest

la adquisicién de equipo médico, agentes de diagndstico, material quirirgico y de curacion y producte
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a
contingencia por las cantidades o cenuegesarios para afrontarla, asi como llevar a cabo las medidas
necesarias para evitar la especulacion de precios y el acopio de insumos esenciales necesarios de los biel
y servicios relacionados con la contingencia.

3 SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO LC
CUMPLIMIENTO PROGRESITs aislada en materia Constitucional, CVI11/2014, de la Segunda Sala, Décima Epoca; pagina 1192,
Tomo |, Lib 12, noviembre. 2007, p. 938 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.



23.El Consejo de Salubridad Gedectaré la epidemia generada por el-C3@dibo emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, melddeuneedo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 de marzo de 2020, esttdlecgue la Secretaria de Salud determinardstadagohes que
resulten necesarias para atender la emergencia.

24.El 31 de marzo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Fadeead®deadl Secretario de

Saludbor el que se establecen acciones extraordinarias para atender la eitenigeyenieisaa por

el COVIRY9, ordeando la suspension inmediata de las actividades no ,aen@tates marzo al 30

de abril de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmisién del virus en la comunidad, dismin
la carga de enfermédaomplicaciones y la mudetka poblacidon residente en el territorio nacional,
excepcion hecha de las directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son lg
actividades laborales de la rama médica, paramédica, administgtvenytagedSistema Nacional

de Salud.

25. Asimismo, se impulsé la denominada Jornada Nacional de Sana Distancia, siendo relevantes la:
practicas obligatorias sefialadas por dicha estrategia en aquellos lugares en los que se realizan la
actividades dieiflas como esenciales: no se realizaran reuniones o congregaciones de mas de 50 personas
las personas deberan lavarse las manos frecuentemente; las personas deberan estornudar o toser aplicar
la etigueta respiratoria (cubriendo nariz y boca calaudgsstinable o con el antebrazo); no saludar

de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y todas las demas medidas vigentes, emitidas por |
Secretaria de Safaderal.

26.Por otra parte, se exhorto a la poblacién de todo el pais a cudgptiore&gjigaio corresponsable

a partir del 30 de marzo. El resguardo se aplicé de manera estricta a toda persona mayor de 60 afios
edad, en estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagndstico de hipediahsitas arterial,
mellitusenfermexd] cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada), insuficiencia
renal o hepatica, independientemente de si sulabtivadae considera esencial.

27.El 21 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la FAdeeadmpaai el que se modifica

el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria genera
por el SARSoV2publicado el 31 de marzo de, 2020en lo sustancial amplié la suspension de las
actividades no eséales al 30 de mayo del afio en curso.

28.El 14 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Fsclezediqoozlel que se establece

una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicaspesi como un sist
de seméaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapert!
de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias.



29.En dicho Acuerdo se establediesmiapas: larimerase iniciaria el 18 de mayo de 2020, con la
reapertura de las actividades en los municipios en que sengedsgitado casos de CANIIR

gue, ademas, novierarvecindad con municipios con casos deX90MIBegunddel 18 al 31 de

mayo de 2020, y consistié en llevar a cabo acciones de aplicacion general tendientes a la preparacién pa
la reapertura de las actividades en pefetaitcera, que inicié el 1 de junio del 2020, conforme al sistema

de semaforo por regiopesa la @pertura de actividades sociales, educativas y econémicas, el cual se
ilustra en la siguiente tabla:

Region Actividad Descripcion
Escuelas Suspendidas
Espacio publico Suspendidas
Actividadeendmicas Sdlo las actividades ecaocesn

Solo esenciales Consideradas esenciales

Escuelas Suspendidas

Aforo reducido en las actividades del espacio
en lugares abiertos. En lugares cerrados Susg
NSl o= o0 s o sty Actividades laborales consideraeiasiass y las

Espacio publico

Naranja

generales actividades no esenciales con una operacion
Escuelas Suspendidas
Aforo permitido en-as actividades del espacic
Amarillo Espacio publico en/lugares abiertos'y enlugares cerrados
restricciones
ActMadesgoonumicas Todas las actividades laborales
generales
Escuelas

Espacio publico
Actividades econdémicas
generales

Sin restricciones




B. AMBITO ETATAL

30.El 23 de marzo de 2020 se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estadé\ceehéxaesl el

Ejeaitivo del Estado por el que se determinan acciones preventivas con motivo de la epidemia causada p
el virus SARSOV2 (COWD®) para el gobierno del Estado de ,Mestmbleciéndose que las
dependencias y organismos auxiliares del gobierno sstatalgisas deberan observar las medidas,
recomendaciones e instrucciones que emitan el Consejo de Salubridad General y los gobiernos federa
estatal en materia de salud publica.

31.El 17 de abril de 2020 fue publicado en la Gaceta del GobiaedoodeéeMesicoAgtuerdo del

Ejecutivo del estado que prorroga el diverso por el que se determinan acciones preventivas con motivo
la epidemia causada por el virusSBR3 (COWUD) para el gobierno del Estado de ,éticado

en el periédicdaidiGaceta del Gobiereb23 de marzo de 2020, el cual amplié la vigencia del periodo
establecido en su precedai3@ de mayo de 2020.

32 El 22 de abril de 2020 publicéd en la Gaceta del Gobierno del Estado de Miacdo ele la

Secretaai de Salud por el que se fortalecen las medidas preventivas y de seguridad para la mitigacion
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por elA@ueCD¥FEado de

México y se establece un programa de verificaaiocupgparsiento

33 En el Acuerdo del 22 de abril, se ordenad@tauspension temporal de todas las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision dé€laifRse8ARS mMunidad,
para disminuir la carga wferenedad, sus complicaciones y la muerte pet9C&VI® poblacion
residente en el territorio del Estado de México.

34.El 29 de mayo de 2029 publicd en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el Acuerdo del
Eecutivo del estado que proriadjgezso por el que se determinan acciones preventivas con motivo de

la epidemia causada por elSARSCoVZ{COVIEL9) para el Gobierno del Estado de Méicadpub

en el periddico oficiat&a debobiernpel 23 de marzo de 2020, estable@ana®se prorrogaria la

vigencia del periodo establecido hasta que las autoridades sanitarias correspondientes determinen |
reanudacion de las actividades gubernamentales, garantizando, en todo momento, las medidas d
prevencion e higiene correspondientes

35.Desde el primero de junio hasta la fecha de emision de este documento recomendatorio, el Estado ¢
México se ha mantenido en seméaforderajcuerdo con sstema establecido por las autoridades
competentes.



I1l.MEDIDAS PARA PREVESBNTAGI®POR PATOGENOS RRBFORIOS

36.Alrededor del mundo han aumentado las acciones de salud publica frente a la pandemia originada p
el COVIAY los paises han tomado medidas concretas y categéricas pary ganartiada los

servicios y diagnéss necesarios a las personas que los necesitan. El derecho humano dda proteccion

la salud es el punto de partida para adoptar un enfoque integral cordeXaslactdales
circunstancias.

37.La contencion de una pandemia es un auténtico stdsaftodo cuando es producto de una
enfermedad que se trasmite de persona a persona a través de patdgenos respiratorios, como el caso ¢
COVIELY, por lo que es imprescindible que las magielagntadas al eféetman rigor cientifico y

a su vezespeten los derechos humanos.

38.Aun cuandel COVIR9 representa un fendmeno Unico en la historia de la humanidad, las sociedades
ya han enfrentado brotes epidémicos daggetoLa Organizacion Mundial de la SaluddEines)

una pandemia colag@ropagacion mundial de una nueva enfeemégadltimos afilas pandemias

han estado asociadas con el surgimiento de nuevos virus gripales que se propagan alrededor del mundc
ante los cuales las personas no tienen inmunidad, siendo cemitnsguedestioprovengan de

agentegjue infectgorimera los animales.

39.Indudablementa,respuestaanificaddurante afios por la OMS para el tratameapittedealsa
generado la experiencia necesaria para adoptar uniedérgaeos manosen las decisiongs
criterioscon base en elias autoridades y gobiehatsan ddar una respuestptimajue atienda a

las comunidaddmjo el principio de la solidaridad y teondgje la atencidon de los grupos en situacion
de vulnerdidad.

40.Asimismo, la adecuada planifiqzai@arenfrentar con éxitorete epidémide COVIEL9 implica

facultira las personas para que tomen acciones de proteccion. La debida prevencion genera confianza
las personas, al gobieratag autadades sanitari@concierto de esfuerZagoreceranarespuesta

rapida y efectida gobierno y sociedad

41.En la actualidasliéxicacuenta con una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y economicas, la cual seiéstddo a traves de semaforos relacionados con la progresion de

la pandemide Coviel9 en el territorio nacional; no obstante, al no existir todavia cura para la enfermedad
es indispensalitatalecelatoma de concieneia lapoblaciépara evitar guelregres@raduah las

actividades cotidianas provefrebrote del virua punto clave es que las accalmespectsean

rapidas, eficaces y oportunas, que superen cualquier barrera o casigUddttadie informagign

se ajustea Is principales medios de vida de las comunidades en la entidad.



A. MEDIDAS RECOMENDAPAR LAOMSPARA PROTEGERSE BGEDVIEL9

42.La OMS, como organismo especializado de las Naciones Unidas que encabeza las acciones en favor
la salud y la equidad tsaiai en todo el mundogmmiida@onsejos béasicos para protegerse delk COVID
197 cuya adopcion es de particular importancia.

43.Una medida esencialaasrse las mandsecuentementdas manos son m@iincipal medio de
contacto, tocan superficiespgeeen estar contaminadas y al contacto con la cateapomtiteel
virus. Limpiar las manos con agua, jabon o desinfectante a base réduakodlolriesgo
considerablementstéEmedida incluseembiar la manera de saludar, la cual no debeaes.d

44.1Lahigiene personas basica, pues el CO1Aks una modalidacedéermedadial respiratai

que se propagaincipalmente por contacto con una persona infectsddealamguiculasque se

generan cuando una persona teswimda, o0 a través de saliva o secreciones nasales. Es esencial
evitar tocarse la carpuyesds manos pueden estar contaminadas con el virus y el contacto directo con
0jos, nariz o boca puede transferir el virus facilmente. Este consejo aplica,ilinerugnedatss.

45. La limpieza de superficgssuna practica de desinfeccion que reduce la potencial contaminacion por
COVIEL9 en entornos no sanitaioa hogar mismen espacios publicos tales como la oficina, las
escuelas, los gimnasiosediificios de acceso publico, centros comunitarios, los mercados, el transporte y
loscentrosomerciales o restaurarfia@sipocse debeperder de vidts superficies de alto contacto

las cualedeben identificarse para la desinfeccion prioritaf@soarmanijas de puertas y ventanas,
apagadores de ldzeas de cocina y preparacion de alimentos, superficies de bafios, inodoros y grifos,
dispositivos personales con pantalla tactil, teclados de computadorasi@érabapmles y

46. Estar inforado sobre el COVID mediante fuentes confiables es una de las mejores formas de
prevenir cualquier enfermedad, pues conocer los sintomas, los agentes de contagio y las acciones a ton
frente al virus, dmbian su mitigacién y control.

47. Se deberadoptar medidas especiales de higiene respirayogapecial cuidado al toser o
estornudar, siendo imprescindible que en caso deehaperla boca con el angulo interno del brazo,
utilizandta mangao conun pafiuelo de pagkdual debe sdesechdo en un bote con tapa, y después
lavarse las manos con agua y.jabon

48.Se debemvitar areas muy concurridalsexistir una gran probabilidad de interactuar con personas
enfermas, y con mayor razén si sa mem®s de cincontas de 60 afiae edadse padecen
enfermedades cr@nidegenerativas que afectan al sistema inmunolégico, si se esta en periodo de
embarazo, si han sido sometidos a trasplante de 6rganos.

4Véase la pagina electréhitps://www.who.int/es/emergencies/diseases/aonseirt®019/advie®rpublic
recuperada el 23 de junio de 2020



49.Permanecer en casa se siente mal, aunque se trate de sintomas leves cdencati@pa,

escurrimiento nasal leve, hasta recuperarse; si se tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, es importar
buscar atencion médida inmediato, ya que dichos sintomas pueden deberse a una infeccion respiratoria
0 a otra afeccion grave, CODGIEL9.

50. Se debe mantener el distanciamientolset@ual debe ser como minimo de un metro y medio de
distancia entre las personas, particularmente de aquellas que tosan, estornuden y tengan fiebre, toda v
gue la cercania puede provocar ejioaavirus.

IV.IMPORTANCIA DE QUEPOBLACION UTILICENMINERA GENERALIZADMBREBOCAS O MASCARS
A. EXPERIENCIASN EL AMBIT®TERNACIONAL

51.El uso de cubrebocas o mascarillas ha sido una practica sanitaria comun durante brdtes epidémicos o
tipo de virus respiratorios, al constituir una barrera aislante que complementa las medidas preventivas
proteccion, siendo un instrumento de seguridad confiable en los entornos comunitarios.

52.En la experiencia internacional, el 3 de abril @& @8a0p para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CP#D)Estados Unidoscomendo utilizar cubrebocas hechos, eladdaanagnitud

de la epidemia y la imposibilidad de mantener una cuarentena de forma indefinida, lo cual implica identifi
estrategias de reduccion del contagio a nivel poblacional que se sumen a las acciones de sana distancic
al lavado de manos.

53.Los paises asiaticos han recomendado el uso universal de cubrebocas en espacios publicos con el f
de reducir las infeoeis transmitidas por personas aparentemente saludables. Lo anterior, con sustento en
un estudio experimental que identifico el ARN dab\EA&Spacientes que no tosieron en absoluto

durante la recoleccion de aliento de 30 minutos, lo que sugeniiasqie transmision de gotas y
aerosoles en la espiracion son posibles.

54.El 1 de abril de 2020, el gobierno de Jap6n anuncié que cada hogar recibiria dos mascarillas de tel
reutilizables. Por su parte, los habitantes de Hong Kong usalida®misoaai sistematica y ademas
lasenvian a sus familiares en el extranjero.

55.En la primera semana de abril de 2020, el ministrald€sitdudcomendo el uso generalizado de
cubrebocas en lugares de mucha concurrencia; ademas, selife§idd aldaun video en el que se
instruye coémo fabricar cubre eocasa.

56.En la segunda semana del mes de abril de 2020, el gobierno de Pert comenz6 a distribuir cubrebocs
gratuitamente, tras decretar su uso obligatorio en las eailleelgamatagio €@OVIEL9; al respecto,

el mandatario del pais informo que las empresas textiles locales comenzaron a producir cubrebocas con
caracteristicas técnicas requeridas para evitar la enfermedad.



57.El ministro de salud de Colombia inferen@aytir del 5 de abril de 2020 y hasta nuevadaslen,

y todos los colombianos que utilicen el transporte puablico, taxis y areas donde haya afluencia masiva c
personas y no sea posible mantener la distancia minima de un metro, debengoeareobtigator
cubrebocas

58.En la Unidn Europea, a partir del 4 de mayo de 2020, se determin0 el uso obligatorio de mascarillas €
el transporte publico, asi como a todas las personas mayores de seis afios en la via publica y en los espac
cerrados si ree puede mantener la distancia de seguridad; dicha accion forma parte de un conjunto de
medidas tendentes a prevenir y contener la propagacion d@iacCQstiipla sanciones econdmicas

en caso de inobservancia.

59.EIl 5 de junio de 2020, el dirgetaral de la OMS declar6 que los gobiernos deben fomentar el uso de
cubrebocas cuando la transmision del coronavirus es generalzaoisilye distanciamiento social;

en particular, la ciudadania debe portar mascarilla en el transpemt¢éignddem en otros lugares
concurridos o confinados.

B. Uso DE CUBREBOCASEHENAMBITANACIONAL

60 EI 5 de abril de 2020, el gobernador de Yucatan ordené el uso de cubrebocas en espacios publico:
refiriendo también la instalacion de filtros pehaiferentes sectores para controlar la entrada y salida

de vehiculos, con el objeto de restringir el transito de personas de un vecindario a otro sin razon justificac
y verificar que en cada unidad viajara so6lo una persona.

61.El 6 de abril de 20@@Qrimer mandatario de Coabniktencion a las cifras de contagios y decesos

por COVHDI en esa entidad, solicité a los ciudadanos implementar como medida de prevencién el uso de
tapabocas en toda la poblacién; informé que el gobierno a sunnsagddaee distribuir mascaras
quirargicas en las colonias y ejidos de escasos recursos del estado.

62.El 7 de abril de 2020, el gobierno de Nuevo Ledn declaré obligatorio el uso de cubrebocas para toda
poblacién; la medida, anunciada por etieedestdud del estado, determind que desde esa fecha nadie
debera estar sin cubrebocas en los espacios fibficos; spermitira abordar el transporte publico

usarlpa excepcion de las personas menores de dos afios y las que tenganddificultad para

63.En Aguascalientes, en fecha 8 de abril del afio en curso, ettgtdersiumo a la medida de
prevencion después de caarfirmdoslos primeros dos casos de GO¥/litansmitidos de forma
comunitaria en el estado; al respecto, el moberreldaxhorté a quienes no pueden quedarse en
casa a utilizar el cubrebocas al salir a la calle, con el fin de evitar contagios masivos.

64.EnTamaulipas, el 13 de abril de 2020, el gobernador hizo obligatorio el uso de cubrebocas, luego d
gue efComité para la Seguridad en Salud declarara emergencia sanitaria estatal, debido a la evolucién d
del COVIRY9 en la entidad.



65.En fecha 15 de abril de 2020, el gobernador de Puebla emitié un decreto para hacer obligatorio el us
de cubrebocas, madieario cubiertas faciales para todas las personas que se encuentren en los espacios
publicos; asimismo, se establecio que la medida sera aplicable hasta que la contingencia sanitaria se
rebasada, por lo que servidores publicos que se encuentreesey flesa@mollen actividades en

espacios publicos también debsafloAdemas, la Secretaria de Salud de esa entidad inrdso®R0 que
elementos proteccisaan distribuidode manera gratuita a la poblacidén, teniendo en cuenta la
disponibilidad presegtakbl efecto

66.El 20 de abril de 2020, el Gobierno de Oaxaca tomé la determinacién de que a partir de esa fecha tod:
las personas que utilicen el transporte publico o estén en espacios publicos deberan utilizar forzosamer
cubrebocas y asi evitdis contagios; se ordend a las secretarias de Salud y de Seguridad Publica estatal
reforzar los operativos de proximidad para invitar a la ciudadania a que se retire de los diversos espaci
publicos y reforzar la informacion el esquema "quédate en casa".

67 En el caso de la Ciudad de México, el 27 de abril de 2020, la jefa de gobierno decretd el uso obligatol
de cubrebocas en todos los espacios publicos de la capital mexicana para evitar la propagacion del COV
19, en atencion al inicio oficialaa® 3 de la contingencia sanitaria, en la cual se estimoé el nUmero
mas alto de hospitalizaciones por dia, de acuerdo con la informaciéon generada por la Secretaria de Sal
del Gobierno de México. Asimismo, la jefa de gobierno refiri6 la inexisienaa para quienes no

porten el tapabocas; no obstante, exhortd a los ciudadanos a utilizarlo teniendo en cuenta que es
demarcacion enfrentaba la etapa mas critica de la pandemia, con un déficit de personal médico y sin carr
disponibles en hospgale

68. En el Estado de Jalisco, mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial el 19 de abril de 2020, <
emiten diversas medidas de seguridad sanitaria para el aislamiento social, de caracter general y obligatol
con motivo de la pandemia de-Chveikndo obligatorio el uso de cubrebocas para todas las personas
gue se encuentren en cualquier espacio publico, como lo son la via publica, los edificios publicos o
transporte publico; asi como en aquellos establecimientos y/o giros queasactiedigdes

esenciales, estableciéndose incluso sanciones ante el incumplimiento de dichas medidas.

C. UsO DE CUBREBOCASEENESTADO DEEXICO

69. El 23 de marzo de 2020 se publico en el PeriodiGacHtaialel Gobiaval?cuerdo del Ejecutivo

del estado por el que se determinan acciones preventivas con motivo de la epidemia causada por el vir
SARSCov2 (COVIDM) para el gobierno del Estado de Mastiemmo élcuerdo por el que se

establecen las medidas preventivas y de segurida@ samtatexj para evitar un posible contagio del
coronavirus (COMI®), en el Estado de México

70 El 21 de abril de 202@oblernadaonstitucional del Estado de México, derivado de la fase 3 de la
pandemia por COMMDen el pais, anuncio el @fiento de las acciones para combatir la emergencia
sanitaria, destacando el uso del cubrebocas de manera obligatoria en la entidad mexiquense al salir de ce
y al utilizar el transporte publico.



71. El 22 de abril del afio en curso se publico ediebREfiddcaceta del GobiegredAcuerdo por

el que se establece el uso obligatorio de cubrebocas, mascarilla o cubierta facial para los servidores public
personal de operacion y supervision de los concesionarios y usuarios en genpeamadnescia su

en | as terminal es, estaciones, abordo, trayect
sistemas Mexibus I, 1l y 1ll, asi como en las cabinas del sistema teleférico, como medida de seguridad
prevencion para evitar la projgegdel virus SARSV-2 (COVIR9)

72. En particular, el punto segundo del acuerdo referido en el parrafo anterior, se establecio que el us
obligatorio de cubrelmaaascarilla o cubierta facial debera sujetarse a las siguiented medidas:
cubrebocmascarilla o cubierta facial, no debera obstaculizar la respiracién; previo a la colocacién, se
deben lavar lasanos con desinfectante a baskeal®bo con agua y jabon; cubrirse la boca y nariz,
asegurandose de que no existan espacios entredhatdrgelyosamascarilla o cubierta facial, asi

como evitar to@smientras se usan, en casoaderlaleberan lavarse las manos con desinfectante a

base alcohol o con agua y jehdriiarlauand@sté humeda, no reutilasque somara un solgso,

los que deriven de una fabricacion de tela podran usarse mas de una vez, siempre y cuando se laven ca
vez que se humedezca y no pierda sus caracteristicasunagvealestirado el cubrebosa debe

quitar por detréo tocar por la paréadteray desecharla inmediatamentan recipiente cerrado.

73. El 22 de abril de 2086 public6 enf@aceta del Gobierno del Estado dedviRicoerdo de la

Secretaria de Salud por el que se fortalecen las medidas preventivas y ae daguiigadtipn y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por etA@ueCD¥EEado de
México y se establece un programa de verificacion para su cumplimiento

74. En el punto tercero del acuerdo que anteodd=ipee en los establecimientos y lugares en los que

se realicen actividades esenciales, asi como en la via publica en general, deberan observarse medidas
sana distancia, destacando el uso obligatorio de subrabcmalla o cubierta facial para asdas |

personas que se encuentren en cualquier espacio publico.

75. Por otra parte, en el punto quinto del Aseestiableci6 como medida de prevencion en auxilio de

la autoridadanitaria, que las autoridades estatales y municipales que realgele fusidicaeion,

proteccion civil, seguridad publica o cualquier otra funciéon analoga, podran verificar el cumplimiento de |
medidas establecidas en el Acuerdo, y para tal efecto, las autoridades competentes, como un primer ni\
de contacto, podrarmgifise a las personas con el objeto de exhortarlos a utilizar s| casEdrdza

o cubierta facial para todas las personas que se encuentren en cualquier espacio publico o, en su defec
invitarlo a que lo utilice. Se clarifica que en elvetiohercontacto consistira en la aproximacion de la
autoridad con la persona que presumiblemente no estd cumpliendo las medidas sanitarias, teniendo
agente de la autoridad la facultad de acercarse a una persona en la viazaflgicaxphodali
carespondiente.



76. En el punto sexto el Acuerdo prestaskiablece qaeanddas personas no atiendan el exhorto en

términos del articulo anterior, las autoridades estatales o municipales competentes podran apercibirlos
solicitar los datos de iifieacion personal o vehicular correspondientes, a efecto de que, en términos de
los articulos 147 dédy General de SalR2dB deCodigo Administrativo del Estado de, M&&atel

Reglamento de Salud del Estado de, déxiémaviso inmediat @dmision para la Proteccion contra

Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) del hecho o hechos que incumplan las obligacion
asimismo, la imposicion de medidas precautorias 0 sanciones por la infraccion a las medidas establecid
correspondela COPRISEM, en coordinacion y colaboracion con las autoridades municipales.

77. El 23 de junio de 2020seetetario de Salud del Estado de México sugirid el uso obligatorio de
cubrebocas, al referir que dicho aditamento es una barrera fisitgpbata ser Gtil para reducir el

riesgo de contagio del coronavirus<GARSy mientras no exista una vacuna y un tratamiento de
eficiencia comprobada para el tratamiento ddl30@3/tiersonas deben utilizar cubrebocas como parte

de una nueva notidad al retomar las actividades productivas, académicas, sociales y de todo tipo, con
un riesgo menor de contagio.

D. UsO DE CUBREBOCASHENCONTEXTO MUNICIPA

78. En el contexto municipal, sélo Temoaya, a travi@adetauMunicipdel 15de mayo de 2020,

publicé las Medidas Preventivas para Contener el Contagio de Corond@rien CRVD
municipalidad, estableciéndose en el punto sexto el uso obligatorio de cubrebocas al salir de casa y al us
el transporte publico, previendosedadm el punto décimo tercero que ante el incumplimiento de las
medidas preventivas sefialadas se aplicaran, de acuerdo a la gravedad, las sanciones previstas en el artic
211 del Bando Municipal 2020, entre las que se encuentran: amonestaniénty;apatzkie uno

a cincuenta dias del valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente al momento de cometer
infraccion, pero si el infractor es jornalero, ejidatario, obrero o estudiante, la multa no excedera del sala
de un diaarreso administrativo aehoa 36 horassi como trabajo a favor de la comunideshde

ochohoras, sancionegie deberadn sampuestas por dicial calificador de conformidad con sus
atribuciones.

79. Por su parte] gobierno municipal S#n Mateoténco a través d publicacion en 8haceta

Municipal establecié que a partiddd¢ mayo de 2020, es obligatorio el uso de cubrebocas en la via
publicasin embargo, no se contemplan sanciones para quien no acate esta disposiciértj\gino que el obje
es concientizar a la ciudadania sobre la importancia de fortalecer las acciones HE@XdiZEarcion de
ademas, se busca privilegiar el cuidado de las pehsi@masmayorgs aquellas que tienen
padecimientos crérdegenerativos, por lo quadguier persona que salga de su vivienda y quienes
utilicen el transporte y espacios publicos deberan utilizar cubrebocas obligatoriamente.

5> VéaseDiario Puntyakrsion electronica, disponibigter/diaripuntual.com.mx/sugezeretaridesaludeyque
obliguestusedecubrebocasfecuperado el 23 de junio de 2020.



80 El 20 dgunio de 2020, el presidente municipal constitucional de Toluca exhorté a la poblacion que reside
y ransita en el territorio de esa demayeastdizar invariablemente el cubrebocas, sefialando que se

trata de una medida para mitigar la propagacion de losde@@AgiBkd y, en consecuencia, los

decesos. Ademas, indic6 que el propésito clagnalediédas de prevencion, contencion y atencion es
preservar la salud de las personas y, en la medida de lo posible, propiciar la reactivacion de la economnr
mediante un conjunto de acciones que formaran parte del plan de reactivacion econémica.

V.CONSDERACIONES SOBREJSIO DE CUBREBOCASEENCONTEXTO DEIOVIEL9

81. Para la OMS, en el documeatmmendaciones sobre el uso de mascarillas en el contexto de la
COVIEL9 Orientaciones provisionaledos vias principales de transmision del @0K ) contacto

con personas contagiadas y las goticulas respiratorias; en consecuencia, cualquier persona cercana a o
gue presente sintomas respiratorios, como tos 0 estornudos, se expone a un cumulo de aerosole
respiratorios potencialmente infctant

82. La OMS ha validado el uso de cubrebocas como una medida sanitaria tan importante como el
distanciamiento social y la higiene personal del lavadd demanas, se considera que forma parte

de un conjunto integral de medidas de prevermidmolyque pueden limitar la propagacion de
enfermedades respiratorias como el-C®DYAEIMismo, la OMS ha reconocido que sirven para proteger

a las personas sanas (cuando éstas las emplean al entrar en contacto con una persona infectada) o para
contol de fuentes (si una persona infectada la utiliza para no contagiar a otros).

83. En ese orden de ideas, al inicio de la contingencia epidemioldgica, la OMS declaré que para evitar |
transmision de COXtDentre personas es fundamental cumpdimesttectas medidas de higiene de

manos y de prevencioén y control de las infecciones; afiadié que el uso de mascarillas es una de las medic
profilacticas que puede limitar la propagacion de determinadas enfermedades respirat@ias viricas, como
COVIEL.

84 Ademas, respecto al uso de mascarillas en el entorno comunitario (fabricadas con materiales como

tela de algodon, denominadas también mascarillas higiénicas o domésticas) la OMS inst6 a los gobierno:
emitir recomendaciones respecto a suautjlieagéndo en cuenta las caracteristicas siguientes: nimero

de capas de tela/tejido, transpirabilidad del material utilizado, cualidades hidréfobas, forma y ajuste de
mascarilla.



85. Por otro lado, cualesquiera queaseaendrebocas o mascatritibzads, es fundamental usarlas y
desecharlas del modo correcto para garantizar su eficacia. Para tal efecto, la Organizaciéon Mundial de
Salud elaboré instrucciones sobre el uso correcto de las mascarillas, a partir de las practicas aplicadas
los emtornos de atencion sanitaria, las cuales se sefialan a continuacion:

Ya

Yo
Yo
Yo

Yo
Yo
Yo

colocarse lmascarilla del modo correcto para que cubra la nariz y la boca y para que quede bien
ajustada en los puntos de contacto con la cara;

no tocar la mascarilla mientras sgllests;

quitarse la mascarilla con la técnica apropiada, no tocar su parte frontal, sino desatarla por la nuce
tras quitarse una mascarilla o haberla tocado accidentalmente, lavarse las manos con un gel
hidroalcohdlico o con agua y jabon si presaatadstusible;

cambiar la mascarilla en cuanto esté humeda, sustituyéndola por una mascarilla limpia y seca;

no reutilizar las mascarillas desechables; y

desechar de inmediato las mascarillas de un solo uso después de utilizarlas.

86 Asimismo, la OM& &wvalado el uso de mascarillas por el publico general con base en los estudios
conocidos de evaluacion, los datos de observacion en varios paises y la dificultad para lograr e
distanciamiento fisico en muchas situgmotesto, para prevenir lamméion comunitarid@eVvIb

19, los gobiernos deben alentar al publico general acopehmssaen situaciones y entornos
especificos como parte de un enfoque integral para interrumpir la tnenss88RERI2, dichos

escenarios se desenlen el cuadro siguiente:

6 \éanse las siguientes publicaciones de l@@isEjos sobre la utilizacion de masesriéll entornomunitario, en
la atencion domiciliaria y en centros dersaldontexto del brote de nuevo coronavirteCROD&rectrices
provisionale29 de enero de 20Becomendaciones sobre el uso de mascarillaordaxed de la COND
Orientaciones provisiondlas abril de 203@Recomendaciones sobre el uso de masceeillesntexto de la COVID
19 Orientaciones provisionddesle junio de 202fecuperadas el 23 de jueo 2020, pagina electrénica:
https://apps.who.isth@ndle.
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lIPQ DI
MASCARILL

SITUACIONES O ENTOR POBLACIO DELUSQ D QUESE
MASCARILL RECOMIENI
LOCALMEN
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confirmada o presunta. La poblacion general en entori
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. ] control de | higiénica
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presuntos y confirmados.
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donde no se puede lograr ¢
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capacidad para efectuar | especificos como los campos | control de | higiénica
pruebas, y medios de refugiados fuentes
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escasos
El puablico general en el transp
publico (autobuses, aviones,
trenes Beneficio
Entornos donde puede .). . ) :
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lograrse el distanciamiento o
o que ponen al empleado en control de | higiénica
fisico (contacto estrecho)
contacto estrecho real o poten fuentes
con otrgpor ejemplasistentes
sociales, cajeros, camareros
Grupos vulnerables:
A Per s o nde 60 aifioa
Entornos donde no se pue
; S ‘|A Personas cor
lograr el distanciamiento fis : :
: concomitantes, tales como o Mascarilla
y hay un riesgo mayor de : : Proteccion i
: y afecciones cardiovasculares, médica
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; diabetes sacarina, neumopatic
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cronica, cancer, enfermedad
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Cualquier entorno de la L .
coml?nidad (Bajaabouier Personas con cualquier sinton Control de | Mascarilla
indicativo de COMI® fuentes médica

escenario de trasmision)




87. Igualmente, la OMS aconseja a las autoridades que en el caso de fometuaredacss de
mascarillas por el pubdieneral, deben regirse por un enfoque de riesgo que considere los siguientes
criterios:

Si la intencién es prevenir que la persona infectada transmita ¢
otros (control de fuentes) o brindar protecciqreesana sana cont
la infecciompiievencion)

2. El riesgo de exposicii - Si hay transmision comunitaria y es poca o nulaléel qagraci

al virugjue provoca el | aplicar otras medidas de contencion como el rastreo de contac

1. La finalidad del uso ¢
mascarilla

COVIEL9 (por las capacidad para efectuar pruebas de laboratorio y aislar y aten
caracteristicas casos presw¥ y confirmados

epidemiolégicas y la - Segun la ocupacion: por ejemplo, personas que trabajan en ¢
intensidad del contagio| estrech con el publico (asistentes sociales, trabajadosestajue p
la poblacién) apoyo personal, cajeros)

- Las mascarillas médicas pueden ser usadas por personas m;
enfermos inmunodeprimidos grmaerson enfermedades crénico
3. La vulnerabilidad del degenerativas.
individuo o el grupo que - Las mascarillas higiénicas, que pueden usarse en actividade:
usa la mascarilla (transporte publico cuando nosésdeel distanciamiento fisico),
siempre complementadas con higgenentde manog
distanciamiemfisico.
Lugares densamente poblados o con gran hacinamiento y ent:

4. Entornos en que vive . . .
g no es posible guardar una distancia de alinmeatist(ansporte

poblacion B lico)
Disponibilidad y costo de las mascaritlesy a agua limpia para I
5. Factibilidad las mascarillas y capacidddsdeersongsara tolerar los efectos

secundarios del uso de la mascarilla.
6. Tipo de mascarilla = Mascarilla médica frente a mascarilla de otro tipo.

88. El Estado de México contintia émdixeno de riesgo epidémico, pues permanece en semaforo rojo
yde acuerdmn la informacion generadagpautoridades sanitariasaseegistdoun total del375

casos positivos por CGMPLA183casos sospechosos74Bpersonas dadas da glel fallecimiento

de 3711personas a causa de la enfermedad infectocontagiosa producida por el nuevo coronavirus;
asimismo, se mantiene el monitoreo respecto al numero de personas infectadas en cada municipio de
entidad mexiquense, cuyo compottas@auestra en la siguiente tabla:

7Véanse los sitios oficiales de difusién de informacion, del Gobierno del Estado de México, relacionada covilZlpandemia por CO
disponibles emtp://edomex.gob.mx/eb9ichttp://salud.edomex.gob.mx/salud/covid19 precigigiado €l @ junio de 2020.



http://salud.edomex.gob.mx/salud/covid19_municipio

Rango
(personas)
1-10
11-33
3466
6799
100998
9991,86
1,8972,P3
2,74-3,80

Total de municipios con casos |
COVIEL9

NUmero denunicipios

SINESENIENIEES

124

89 Asimismo, la OMS ha recdaagie en la actualidad el brote de coronavirus mas complejo del mundo
esta en América Latelaontinente se encuentra elasmintensa, con una tendencia preocupante ante

el aumento continuo de ¢asosl ambito mundial se regisadasa de nalidad en la que Brasil es

el segundo pais del mundo en niamero de muertos, camilay déexico el séptimo, superando los

24 mil decesds.

90. Ahora bien, las nuevas proyeccionestdato de Métricas y Evaluacion de |BM&dpOr sus

sigla en inglésle la Universidad de Washiregomamue 8360 personas en Mékiabran muerto

por COVHD9 para €l de octubrde este afidlprondsticoasume que los funcionarios estatales y
federales de México impondran o mantendran el distarsteia@ieuando las muertes por dia en cada

estado llegueroahgporcadamillén de personas. El estimativo refiere que si Mésagelegantiio el
distanciamiento social, el nuUmero de muertos pdO@OWiia ascender a 151,433 personas, lo que
sugiere que mas de 63,270 vidas estan en juego. Ante dicho prondstico, el IHME establece que, si adem
del distanciamiento social se implanta el uso de cubrebocas a 95% de la poblacion a través de mandat
obligatorios, el nUmero de muertes se puada #6862 muertes. La proyeccion que el instituto estima

para el Estado de México por "Referencia" y "Peor esselaiip’con y sin distanciamiento social
reimpuestaon:con distanciamient®2,865 (5,430 a 30,3%&)jn distanciamient&9,034§,350 a

41,224)

8 VéaseH brote de coronavirus mas complejo del mundo esta en América Latina, y la OMS pide@d8azgo politico
disponible ditps://news.un.org/es/stor§/Q62 475668 cuperado el 23 de junio de 2020.

Véaselnstituto para la Métrica y Evaluacion de la Salud (IHME por sus siglas en inglés) de la Universidad de
Washingtomlisponible en https://covid19.healthdata.org, recuperado el 25 de junio de 2020.



91.Por otra parte, segun datos de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma del Esta
de México, en Méxedetalidadel COVID ¥h la poblacion indigena (1&8%#s elevada que la

registrada en la poblaciéergel1l.8%)por sexo, la letalidad en hon@0e&%) resulté muy superior

a la letalidad en lamijeres (15.9%%)el ejercicialemostré gua poblaciéon indigegmmucho mas

afectada que la poblacion geReradsta razon, debe considerarseisul@aproteccion a la luz de lo

gue disponen el articulo 2° de la Constitucion Federal, 17 de la Constitucion local del Estado, y el articulc
fraccion IV de llzy de Derechos y Cultura Indigena del Estado dedg@égiooa su autonomia en

materia dsalud.

92. Por todo lo anterior, y considerandm igu@onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los maximos tratadliternacionales en materieedecHo$umanos, I&onstitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Méladey @neral de Salydsu reglamento, la legislacion sanitaria estatal, los
acuerdos y directrices creaggzofespara la contingencia, asi como los instrumentos y mecanismos
especializados, se halla el fundamento pardsapamdiamia @GOVIELY estaComisidon de Derechos
Humanqgbajo una perspectaplia y progresif@mula las siguientes:

VI. RECOMENDACIONES GENERALES

93. En los meseascienteBemos vivido situaciones extraordinarias derivadas de |al@adiémia
19,las cualeros hadepdo ver quéstaes mas que una crisis sanitaria, pues tanpaiéia en los
aspectoscondmay social. En la actualidad, alrededor del muddaig@e ha comenzado a intentar
la reapertura de la vida publacaepactivacion s sectores sdeis; sin embargo, el CGMDo ha
dado treguzonelaumento continuo mi@nero de contagios.

9. Frente a los escenageseradogor el COVIDY, los gobiernos y autoriddelesundo han tenido

la oportunidad de observar el avance de la pandemiaa permitido una adecuada preparacion para

la prevencion y atencion de la enfermedad; con todo, varios paises que han intentado volver a la normalic
se han visto en la necesidad de retomar medidas estea@par@ritn adeieve brotes de CAV19.

95. Aun cuaiiono existactualmentgna vacuna ni un madient@fectio contra el COVID, es una

realidad que las personas deberan salir del confinamiento y, gradualmente, ocupar y usar los distintc
espacios de la actividad humana. Frestte rauevo entorno, los cubrebocaslesnantode gran

utilidad para evitar los contagios y, al reducir riesgos, se podra reactivar la economia.

10'véaseBoletin COADY, Salud publica y epidemiologjdidad por COMI®en la poblacion indigena de México
Facultad de Medicina, UNXM, 1, n° 5, 22 de junio de ,2d&ponible ehttp//dsp.facmed.unam.mx/wp
content/uploads/2013/12/CQ¥N2 505 etalidagnpoblaci%C3%BBr%C3%ADgena,pfcuperado el 23 de
junio de 2020.



96. La utilizacién de cubrebocas va mas all4 de un simple catej@emmerttidas de proteccion contra

esh enfermedapyes tienenalcance profilactiods amplio al fundamentarse en principios basicos de

salud publica que deben ser dimensionados en su importancia por las autoridadeadetagagpersonas

de constituir una barrera, puagedar a controla dispersién de los aerosoles propios de un virus
respiratorio, por lo que su utilizacion es tan importante como el lavado de manos y el distanciamiento soc
Los beneficiade su usgara la poblacion soouestionableguesayudard a mitigar lessgos

previsibles de una apertura gradual de los sectores sociales.

97. En suma, la adecuada utilizacion de cubrebocas por parte de la poblacion es una herramienta util y c
bajo costo durante la pandemia de-C@D dicha medida se genera un caentmientalidad en las

personas al estar plenamente conscientes que con su autoproteccion no solo protegen a la colectividad, s
gue es una de las mejores maneras de involucrarse activamentecentria éichee problema

saniario que constituyeC@VIEL9y, sin lugar a dud&s un distintivo de solidaridad social, empatia y
altruismtannecesargen esta cruzada.

98. Es por ello que los siguientes puntos recomendatorios se emiten bajo la plena conviccion de que es!
Defensoria ddabitantesaadyuvaren su seguimiento e implementacion erdecsaatmueriden el

concurso de los esfuerzos de las autoridades involucradas. Asimismo, este Organismo reconoce y apo
las perspectivas y medidas de proteccion a los derechos humanos quet RadeuEjetutivo de la

entidad desde el inicio de la pandemia, toda vez que la perspectiva de derechos humanos involucr
firmemente la solidaridatbdas yodogara afrontar esta craisntando la humanidacgsiliencia y

losvalores que unaria sociedad mexiquense,gadirsortalecidos de este infortunio con las respuestas
inclusivas a pequefio, mediano y largo plazo

99 Debe enfatizarse que la iniciativa planteada en el presente documento recomendatorio, es parte de
estrategia irgeal de medidas tendentes a suprimir la transmision y controlar |zeertizninezidsta

un tratamiento médico eficaz. Salvar vidas es parte de ese bien superior que constituye la dignidad huma
y reivindica los derechos humanos.

100 Porlo anterior, y en virtud del rol esencial de las autoridades, quienes han dado el ejemplo tanto en su
propuestas como con sus acciones para contrarrestar el CDMIBIAUEe emiten las siguientes
recomendaciones

A LOS PODEREEIECUTIVOLEGISLAIVO YJUDICIAL DEESTADO DBVEXICQ ASI COMO A LAOSRGANISMOS
AUTONOMOS DE ENTIDAD



UNICAComo criterio de observancia puntual y con base en los principios de legalidad, igualdad, necesida
racionalidad, proporcionalidad, no discriminacioroycteneehikn superior la preservacion de, la salud

se implemen& uso obligatorio de cubrebocas, mascarillas o cubiertas faciales para todas las personas
servidoras publicas cuando se encuentren en funciones, atendiendo a las indicacionessde las autoridad
sanitarias compet&s) proporcionandolos como elementos de trabajo a aquellas que, derivado de sus
funciones, tengan contacto directo con la poblacion;eagiiporaspecializado de proteccion a las
personas servidoras publicas que laboren elestreadas a la atencion de la salagnevelesie

mayor riesgo de contagio

AL PODER EJECUTIVO [ESTADO DEEXICO

PRIMERACoN base en las acciones adoptadas en el acuerdo de fecha 22 de*5puiblica202e)

el peri - -dicd dfoibdiealnodGaaestza cdbeno en | as consi
Recomendacion General, respecto del uso obligatorio de cubrebocas, emita el instrumento juridico idon
mediante el cual faculte a las autoridades municipales para verificantd deniplimédida de

prevencion y contencion del COVIielimitandose las facultades relativas a la aplicacién de sanciones

en caso de inobservancia bajo la estricta necesidad, proporcionalidad y legalidad.

Asimismo, ante la evidetheiparticular éditlad en los pueblos origingijos, reconocimiento pleno en
nuestra entidad de los pueblos mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica'y esaifzainsesn adopts
medidapertinentes para gaerpertinencia cultural, social y econéenprayeacubrebocas a dichos
grupos en situacion de vulnerabilidad, asa éofooniacidtle su adecuada utilizacion y beneficios
relacionamscon la epidenda COVIRY9, la cuaebera ser difundida y transmitida con peditiemala

y linguistica

SEGUNDAAcorde a las acciones ejecutadas para prevenir, contener y atender la pandemia generada po
el COVIR9 ydebido al retorno préximo y gradual de las personas a las actividades laborales, sociales y
educativas, debera promover pernraaatds uso olglatorio de cubrebocas, a través de las Secretarias

y dependencias del Estado de México, a fin de evitar la transmision generalidfda aie Ir DD

de la enfermedad de dimensiones inateedildspecifico, se deberd concientizar a la @udadani
respecto a los beneficios comprobados en la salud publica y continuar con la medida del uso de cubreboc
obligatoripor parte da poblacion general en los esgimioe no se puede lograr el distanciamiento

fisico y exista un riesgo maycordag.

11 Supra, parrafo 72.
12 Supra, parrafo 90.
13 Articulo 6 delley de Derechos y Cultura Indigena del Estadade Méxic



TERCERAEN aras de coadyuvar con las presidentas y los presidentes municipales de los 125
ayuntamientos del Estado de México en la salvaguarda de los derechos humanos a la salud y la vida, ¢
deberan gestionar y asignar los recursos materialesigosateresarios con la finalidad de que cada
administracion municipal, en particular en aquellos municipios en donde los contaflosepor COVID
mantengan en indices elevados, se puedan distribuir cubrebocas de nemespacaisifaiblicos,

asicomo a los habitantes de comunidades o colonias de escasos recursos con el objeto de contribuir en
prevencion y mitigercde la emergencia sanitaria.

A LASPRESIDENTASPRESIDENTH#UNICIPALESONSTITUCIONALESNTEGRANTEE 10S125MUNICIPIOS DE
LA ENTIDAD

PRIMERACon un enfoque de respeto irrestricto, proteccion y garantia de los derechos humanos, en
observancia a los principios de legalidad y seguridad juridica, y frente a la situacibn de maxima alert
sanitaria por la propagacion del virl3-£30ah la cual es fundamental privilegiar la salud y la vida de las
personas como interés superior; al constituir los gobiernos municipales el contacto mas cercano con
ciudadanigstosdebera implementar el uso obligatorio de cubrebdods ehdrritorio de sus
demarcaciones, atendiendo a las indicaciones de las autoridades estatales en materia de salud, como acc
complementaria para prevenir y contepieefaia dEIOVIELY ahora y anta reanudacion paulatina

de las actividades econ@njicociales.

Al respecto, las autoridades municipales seran responsables de verificar que las personas que se encuent
en los espacios publicos, en establecimientos coemrerti@asporte publico, asi como en los lugares

que impliquen concemndrade personas y sea imposible mantener la distancia minima recomendada entre
éstas, utilicen de manera indefectibierébcas con el objeto de evitar los contagi@sdo bajo

paradmetros de proporcionalidad, necesidad y.legalidad

SEGUNDA efeto de prevenir transgresiones a los derechos fundamentales de la poblaciéon y con motivo
de la intervencion, en su caso, de los cuerpos de seguridad publica y proteccion civil de los Ayuntamient
previo a la aplicacion de la medida de prevencionteasistamso obligatorio de cubrebocas, la
administracion municipal en coordinacion con las autoridades sanitarias estataleasydas defensori
derechos humanos de cacadia, deberan instrumdateapacitaciocabal déas y los servidores

publicogle las corporaciones policiales y de proteccion civil de su jurisdiccion laasiylosmo a
funcionarios encargados de verificar el cumplimiento de la medida preventiva descrita, a fin de que en
desempefio de sus funciones y en el marco de kes agltawlas para contener la emergencia
epidemioldgica se conduzcan con puntual respeto a los derechos humanos vy las libertades fundamental
con apego al marco normativo que regula su actuacion.



TERCERA.as y los titulares del ejecutivo municipadumto de las defensorias de derechos humanos

y las unidades administrativas corriespgesdeberan realizar campafias de difusion de informacion, a
efecto de comunicar a la poblacién el uso obligatorio y correcto de cubrebocas en los,espacios publicc
establecimientos comercieddsransporte publico, asi como en los lugares que impliquen concentracion

de personas en los cuales se dificulte mantener la distancia minima recomendada entre éstas, con |
finalidad de exhortar y concientizar a lwidatecobre la responsabilidad social en la prevencion y
contencién de la COY®D que involucra, desde luego, la participacion sensata y razonada de todas las
personas.

101 La presente Recomendacion es de caracter general, de acuerdo con kl prévisio E2,

apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y si bien, segun lo dispone
articulo 99 fraccion V de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, no requiere
aceptacion por parte dalasridades a quienes vayan dirigidas, esta Defensoria de Habitantes constatara
el cumplimiento mediante la realizacion de estudios generales que para tal efecto se realicen, constituyen
informacion publica cuyos resultados se contemplaran equed elif@mresidente presenta anualmente

ante la Legislatura estatal, segun lo mandata el articulo 28 fraccion VIl de la Ley de este Organismo.

EL PRESIDENTE

DR. EN D. JORGE OLVERA GARCIA
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