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DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADOD DE MEXICOQ

EXPEDIENTE: CODHEM/AE/APC/5/2022

RECOMENDACION 04/2022

SOBRE LA FALTA DE MECANISMOS DE
PREVENCION PARA LA PROTECCION DE
PERIODISTAS Y COMUNICADORES.

DERECHO PRINCIPAL: DERECHO HUMANO
A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

SUBDERECHO RELACIONADO: DERECHO
A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

TOLUCA DE LERDO, MEXICO; 05 DE SEPTIEMBRE DE
2022

PROF. SERGIO RAMON LUNA CORTES
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TULTEPEC, ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 18, parrafo primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México;' 1, 2, 13, fracciones 1, |l y VI, 28,
fraccion X1V, 99, fraccion lil, 100, 103 y 104 de la Ley de la Comisidn de Derechos

* Articulo 16.- La Legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la proteccién de los derechas humanos

que reconoce el orden jurfdico mexicano, el cual conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza 5
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico del Estado, o de los municipios que viclen los derechos /*i
humanos. Este organismo formulara recomendaciones publicas no vinculatorfas, asi como denuncias y quejas ante las J
autoridades respectivas. ‘
{1

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominard Comisién de Derechos Humanos del Estado de

México, contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
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Humanos del Estado de México;2 2, 99 y 100 de su Reglamento Interno;® procedid
a examinar los hechos y las evidencias del expediente CODHEM/AE/APC/5/2022

del indice de la Visitaduria de Atencién y Coordinacion Especializada, enunciados

al epigrafe, relacionados con Q.

2 Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden ptblico, interés social y observancia general en el Estado de México,
en términos de o establecido por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articuio 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la proteccion, observancia, respeto, garantfa, estudio,
promocién y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicaneo; asl como los procedimientos que
se sigan ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Comision tiene las atribuciones siguientes:

|. Conocer de quejas o iniciar de oficio investigaciones, sobre presuntas violaciones a derechos humanos, por actos u
omisiches de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor ptblico estatal o municipal;

{1

1. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demds disposiciones aplicables;
[

VHI. Formular recomendaciones piblicas no vinculatorias y demas resoluciones que contemple esta Ley,

Articulo 28.- La o el Presidente tiene las facultades y obligaciones siguientes:

XIV. Aprobar y emitir Recomendaciones pUblicas no vinculatorias; asi como Resoluciones de no Responsabiiidad,

Articulo 99.- La Comision puede dictar las resolucicnes siguientes;

(.1
IIl. Recomendaciones: cuando se comprueben las violaciones a derechos humanos;

Articulo 100.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad, deben contener los fundamentos legales,
principios juridicos, criterios generales aplicables, razonamientos de las partes y valoracion de las pruebas; asi como las
consideraciones que fas motiven y sustenten.

...
Articulo 103.- Las Recomendaciones y las Resoluciones de no Responsabilidad deben referirse a casos concretos, los cuales

no son aplicables a otros por analogia o mayoria de razén. )

Articulo 104.- La Comisién debe notificar al quejoso y al superior jerdrquico de las auloridades o servidores piiblicos,

relaclonados con las violaciones a derechos humanos, las resoluciones que deriven de los procedimientos a que se refiere el

presente Titulo, de conformidad con el Reglamento Interno.

3 Objeto de la Comisién

Articulo 2.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de México como organismo auténomo, tiene a su cargo la

proteccién de los derechos humanos de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los instrumentos internacionales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de fa

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México y demas ordenamientos legales.

Contenido de 12 Recomendacién

Articulo 99.- Las Recomendaciones emitidas por el Organismo deberan contener como minimo les siguientes elementos:

I..] .
|. Autoridad a la cual se dirige; K
II. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos;

IIE. Evidencias que demuestran la violacién a derechos humanos;

V. Andlisis de evidencias, razonamientos |dgico-juridicos y de equidad en los que se soporte ta conviceidn sobre la violacion !
de derechos humanos reclamada; y \
V. Recomendaciones. :
Notificacién de la Recomendacion 3
Articuio 100.- Una vez emitida la Recomendacién, ésta se notificard al quejoso y al superior jerarquico de las autoridades o Y
servidores piblicos relacionados con las violaciones a derechos humanos, dentro de los tres dias habiles siguientes, La i
version plblica de ja Recomendacién se dara a conocer a través de la pagina Web de la Comisién, después de su notificacién. i
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La presente Recomendacidén, de caracter especializada, se encuentra

coordinada por la Segunda Visitaduria General, bajo los criterios dispuestos en los
articulos 13 Bis, fraccion | y Vi, y 16 Bis, fraccion lll, del Reglamento Interno de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de México .4

Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se
omitiré su publicidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,s concatenado con los
numerales 91y 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios.e Dicha informacién se hace del
conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un anexo confidencial en el
que se indica el nombre de las personas involucradas, la cual debera observar las
medidas necesarias para la proteccion de datos personales, conforme a la ley de la

materia.

¢ Atribuciones de la Segunda Visitaduria General

Articuio 13 Bis.- La Segunda Visitadurfa Generai, ademas de las facultades y obligaciones contenidas en la Ley, tiene las
siguientes atribuciones:

|. Someter a consideracion de la Presidencia, 10s asuntos que sean de su competencia; H. Desarrollar mecanismos de control
y seguimiento que, conforme a su competencia, permitan implementar medidas eficaces y eficientes en los proyectos que
lleve a cabo la Comision; |

VI. Las demas que le confieren otras regulaciones y aquellas que le encomiende la Presidencia.

/I\'t'rihuciones de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos
Articulo 16.- La Unidad de Seguimiento de Recomendaciones y Proyectos tiene las atribucicnes siguientes:

I1l. Coadyuvar con las y los Visitadores en la elaboracién de proyectos de Recomendacion, correspondientes a la Primera
Visitaduria General;

5 Articulo 4.- La Comisidn de Derachos Humanos del Estado de México, garantizara el derecho de acceso a la infermacion

publica, privilegiando el principio de maxima publicidad y la proteccién de datos personales, de confarmidad con lo dispuesto

en la legislacion y normatividad en la materia.

® Articulo 91. El acceso a |z informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como
reservada o confidencial.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera Y
permanente, por su naturaleza, cuando: |. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Comisién de Derechos Humanos del Estade de México
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De igual manera, para una mejor comprension de la presente

Recomendacién se inserta un glosario con las principales claves utilizadas para las

personas relacionadas:

Quejoso

SPR Servidor Publico Relacionado

Asimismo, en el presente documento se hace referencia a dependencias e
instancias de gobierno, por lo que a continuacion, se presenta un cuadro con siglas,
acrénimos y abreviaturas utilizadas para facilitar la lectura y evitar su constante

repeticion:

" Fiscalia General de Justicia del

FGJEM Estado de México
Mecanismo de Proteccién Integral de
MPIPPDDHEM - Periodistas y Personas Defensoras
de los Derechos Humanos del Estado
de México
: Suprema Corte de Justicia de la
SCJN Nacién
Corte IDH Corte Interamericana de Derechos
Humanos
Direccion General para la |
DGIDCDDHP - Investigacion de Delitos en contra de
- Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas
l. GLOSARIO |

Para una mejor comprension de esta Recomendacion se entiende por:

Comisién do Derechos Humanos del Estado de México
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ittt
o
H

% Actividad o Labor periodistica: La que lleva a cabo una persona fisica o

moral que se dedique a través de un medio de comunicacion a tareas de

informacién o de creacion de opinion.”

d= Agresion (contra periodistas y personas defensoras de los derechos
humanos): Toda accién que atente de cualquier forma contra la vida, la
integridad fisica, psicoldgica, moral, econdmica, la libertad o seguridad, asi
como a los bienes o derechos que por el ejercicio de su actividad sufran los
Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos, sus familiares

0 personas vinculadas a ellas.®

st

Lesidn: Toda alteracién que cause dafios en la salud producida por una

causa externa.’

d2 Libertad de expresiéon: Derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia

misma de una sociedad democratica.®

#2 Mecanismo de Proteccién Integral de Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México: Medidas
de Prevencién, de Proteccion y Urgentes de Proteccién que garanticen la
vida, integridad, seguridad y libertad de las personas que se encuentren en
riesgo a consecuencia de la labor de defensa o promocién de los derechos

humanos y el ejercicio de la libertad de expresion y la actividad periodistica.™

" Congreso de la Unidn (2010), “Articulo Quinto, fraccian I", Acuerdo del Procurador General de la Republica, por el que se

crea la Fiscalla Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién, la cual se adscribe a la Oficina x%
del Procurador General de la Repliblica, v se establecen sus funcionas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 5 de julio de 2010. %/

¢ | ey para la Proteccién Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado De México,
articulo 2, fraccion 1.

2 Cédigo Penal del Estado de México, articulo 238,

12 CIDH (Comisién Interamericana de Derechos Humanos) (2000), "Principio 17, Declaracion de Principios Sobre la Liberfad
de Expresicn, Aprobada por la Comisién interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2000, en el 108 periodo
ordinario. Consultado el 11 de agosto de 2022.

" Ley para la Proteccion Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del Estado De México, . \
articulo 1. Y
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#z Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del

beneficiario para evitar la consumacién de las agresiones.*?

#z Obligaciones Generales: En el sistema juridico mexicano, las autoridades
tienen facultades para reconocer, ampliar o desarrollar derechos humanos e
incluso crear derechos nuevos, sin gue ello necesariamente implique alterar

o modificar el parametro de regularidad constitucional.™

#2 Prevenir: Prever, ver, conocer de antemano o con anticipacion un dafio o

perjuicio. ™

#= Situacién de riesgo inminente: Contexto que rodea a un riesgo que puede
materializarse en un breve periodo de tiempo y causar graves dafios. Para
determinar dicho riesgo se debera valorar, entre otras, la existencia de ciclos
de amenazas y agresiones gue demuestre la necesidad de actuar en forma
inmediata, la continuidad y proximidad temporal de las amenazas y la

irreparabilidad del dafo.'

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Primer momento: Queja iniciada de oficio el diecinueve de abril de dos mil
veintidds, de la que se relata un video publicado por la presunta victima en las
redes sociales Facebook y Twitter, del que se redacta lo siguiente;'®

[...] En estos momentos voy saliendo de las instalaciones de la Fiscalia General

de Justicia del Estado de México [...] acabo de realizar una denuncia |...]
(contra) policias municipales de Tultepec. El pasado miércoles frece de abril,

12 thidem. Fraccién XI.
13- SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad

15/2017 y sus Acumuladas 16/2017, 18/2017 v 19/2017, Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 26 de abril de 2019, ! N

Disponible en: https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55584518&fecha=25/04/2018#gsc.tab=0. E %.f-,i

4 Real Academia Espafiola — RAE. {s.f). Prevenir. Diccionario panhispénico del espafiol juridico - Real Academia Espafiola. | fg
Recuperado 20 de mayo de 2022, de hitps://dle.rae.es/prevenir ’] %
15 Cfr. Congreso de la Unién (2012}, "Artlculo 2, fraccion IV, Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DoOF) el 30 de noviembre de 2012,
% Svidencia que se localiza en el apartado de evidencias, inciso A del presente documento.
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donde me encontraba realizando la cobertura de los servicios funerarios de este
lamentable hecho [...] del asesinato de ocho miembros de una familia, enfre
eflos cuatro menores de edad, a manos de varios sujetos [...] pues ese mismo
dia llegamos [...] al exterior de los Funerales [...] en el Municipio de Cuautitlan
{zcalli, donde se estaba lfevando a cabo esta parte de los funerales, ibamos a
incorporarnos a la caravana para llegar hacia el municipio de Tultepec, hacia la
parte del panteén [...] cuando en ese momento elementos de la policia
municipal de Tultepec prensaron mi mano [...] con la puerta de una patruffa[...]
abrieron la puerta y la volvieron a cerrar [...] se fueron del lugar sin brindarme
ninguna atencion; fue mi compafiero [...] quien en ese momento estaba
conmigo, me pregunté qué es lo que habia sucedido, incluso lo tiene grabado,
y estas pruebas ya han sido presentadas ante fa Fiscalia|[...]

Segundo momento: En la misma fecha, personal actuante de este Organismo
realizé llamada telefénica a Q, con la finalidad de hacer de su conocimiento la
investigacién de oficio iniciada, por lo que la persona agraviada hizo suya la queja

en todas sus partes y la ratifico.?
lll. EVIDENCIAS

A. Acuerdo de recepcion y calificacion de queja iniciada de oficio de
diecinueve de abril de este afio, al que se agregan capturas de pantalla
obtenidas de las publicaciones realizadas en las cuentas de Facebook y
. Twitter de Q bajo el titulo Acudf a la Fiscalia a inferponer la denuncia por la
agresion que sufri por parte de policfas municipales de #Tultepec y la cual
derivé en una operacion, misma que me mantiene incapacitado y con el
riesgo de perder la movilidad de uno de mis dedos de la mano derecha, a la
misma se adjunta un video obtenido de las redes sociales del antes

mencionado.™®

B. Acta circunstanciada de llamada telefénica de la misma fecha, recabada

por personal adscrito a este Organismo, por medio de la cual se asentd que

Q hizo propia la queja iniciada de oficio, ademas de que se le ofrecio realizar

7 Evidencia que se localiza en el apartado de evidencias, inciso B del presente documento.
1 acuerdo de recepcidn y calificacién de queja localizado de |a foja 2 a la 7 del expediente.
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la canalizacién respectiva ante el MPIPPDDHEM, a lo que Q manifestd

C. Oficio 222B07000/114/2022 de nueve de mayo de dos mil veintidos,
signado por la Coordinadora Ejecutiva del MPIPPDDHEM, mediante el cual

informa que Q fue incorporado al mecanismo referido, el veintiuno de abril

de dos mil veintidos.®

D. Oficio PMT/0163/2022 de diez de mayo de dos mil veintidds, signado por

el Presidente Municipal det Ayuntamiento de Tultepec, mediante el cual rinde

informe detallado sobre los hechos motivo de queja, en el cual se adjunta

tarjeta informativa rendida por el SPR del cual se desprende lo siguiente:?!

10:20 hrs. Los servidores publicos [...] adscritos a esta Comisaria de
Sequridad Ciudadana y Transito Municipal de Tultepec, a bordo de las
unidades oficiales |[...] nos trasladamos hacia la funeraria |...] ubicada en
[...] Estado de México.

10:55. Nos dirigimos al interior de la funeraria para tener contacto con los
familiares de las victimas, momento en el cual se acercé a nosotros (Q)
para solicitar una entrevista, por lo que se le comento que no era oportuno
en ese momento debido a la naturaleza del evento que se estaba
cubriendo, y a la pelfigrosidad y delicadez del traslado, indicandole que en

ofra ocasion se le atenderia con mucho gusto.

11:20 hrs. Sali del interior de la funeraria, a bordo de la carrosa, en la
cual iba el papé de las victimas y el chofer de la misma {...] indicandole al
chofer que se estacionara adelante de la patrufla [...] es asi que, una vez

colocada la carrosa delante de la unidad [...] el suscrito descendio de la

* Localizada de las fojas 8 y 9 del expediente.

20| pcalizado en la foja 44 del expediente.
21 |Localizado de la foja 45 a la 89.
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misma para abordar (la) patrulla, a efecto de dar inicio al fraslado de fos

cuerpos con rumbo hacia el pantedn municipal [...]

11:25 hrs. (Q) violo ef cerco de sequridad que se habia implementado
para el traslado de los cuerpos y el resguardo de la identidad e integridad
de los familiares de las victimas, acercandose de forma intempestiva a la
patrufla [...] v en cuestion de instantes se aproximo a la puerta en el
momento en que estaba por cerrarse [...] y de forma imprudente infento
impedir que se cerrara, alcanzando a meter su mano [...] momento en el
cual el periodista dijo que su mano estaba atrapada [...] por lo que de
forma inmediata abri la puerta con la finalidad de que (Q) sacara su mano,
v debido a la premura, peligrosidad y delicadeza del trasfado, volvi a
cerrar la puerta para continuar con el operativo, pero el periodista de
nueva cuenta intenté evitar que cerrara la puerta, metiendo ofra vez su
mano [...] la volvi a abrir[...] preguntéandole (a Q) qué era lo que queriay
por qué no permitia que hiciéramos nuestro trabajo, contestando que
queria la entrevista, por lo que se le volvié a decir que con fodo gusto se
le daria pero al terminar el operativo y se le conminé a que respetara el
perimetro de seguridad, pero ante su insistencia por la entrevista se
colocé frente a fa patrulla [...] impidiendo el paso, sin embargo, al ver que
en esos instantes el contingente empezaba a avanzar, se quito de

enfrente y logramos iniciar el traslado [...]

11:30 hrs. [...] durante el traslado se tuvo contacto con (Q) a fin de que
este fuera atendido por personal médico para verificar su estado de salud,
mencionando que daria cobertura periodistica al traslado de los cuerpos
y que llegando al Pantedn Municipal |...] aceptaba recibir atencion
médica, motivo por el cual el suscrito dio instruccién al policia {...] para
que solicitara un ambulancia de Proteccion Civil a efecto de que estuviera

en ef panteén Municipal [...] y de esta manera se pudiera atender a (Q).

12:25 hrs. Se tuvo contacto con (Q) al exterior del Panteén Municipal [...]

a fin de verificar su estado de salud, guien menciont que [...] cuando
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terminara de realizar su transmision y grabaciones de su nota

periodistica, |...] lo atendiera la ambufancia de Proteccién Civil.

12:45 hrs. ingreso (Q) al estacionamiento del Pantedn Municipal{...] para
recibir atencién por parte de Proteccion Civil y fue atendido por los
paramédicos [...] recibiendo primeros auxilios y se le enfablilié ef dedo de
la mano derecha que se habfa machucado de manera accidental
saliendo posteriormente al exterior del pantedn a efecto de continuar con

su fransmision de fa nota periodistica.

14:15 hrs. Se volvié a tener contacto [...] con (Q} al exterior del Pantedn
Municipal [...] cuando terminé la transmisién de su nota periodistica; por
lo que una vez finalizada su labor periodistica, estuvo de acuerdo en que
nos trasladaramos a la clinica del DIF de Tultepec [...] para que se le
brindara atencion médica, trasladéndose ¢/ mismo (Q) en compariia de
su camarégrafo [...] asi como el susctito, en compaiiia de los policias [...]
a bordo de la patrulla [...] por lo que realicé via telefénica las gestiones
correspondientes para que se le brindara de inmediato la atencion médica

a (Q) en cuanto llegara a fa clinica.

14:44 hrs. Arribamos a la Clinica del DIF de Tultepec, [...] lugar al cual
ingresé con (Q) a fin de que éste fuera valorado por personal médico y se

le realizara una radiografifa de su mano derecha.

14:59 hrs. Se fe brindé consulta médica a {Q) [...] donde se le realizé fa
toma de radiografia de su mano derecha [...] diagnosticando la doctora
que se trataba de una luxacién en ef pulgar derecho de {Q) y que no habfa
fractyra, dandole indicaciones médicas.

15:08 hrs. Nos dirigimos al exterior de fa clinica [...] preguntandole (a Q)
si requeria otro tipo de atencion, contestando que agradecia las

atenciones que se le habian dado, pero que mejor acudiria a su clinica

e
o

del IMSS para que le dieran incapacidades por el accidente de trabajo 7

que tuvo, retirandose del lugar lfevandose la radiografia [...]
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A dicha tarjeta informativa, fueron agregadas placas fotograficas en las
que se puede apreciar el momento en que Q recibia atencién medica por parte
de personal de Proteccién Civil en una ambulancia que arribé al pantedn
municipal; al igual gue imagenes obtenidas de las camaras de seguridad de
la Clinica del DIF de Tultepec, donde se observa a Q acompafiado de

elementos de seguridad publica.

Ademas, en dicho oficio, se advierte |la autoridad informd.

No se tiene aun en la dependencia de seguridad piblica y transito ef
protocolo de actuacién para que periodistas y trabajadoras o trabajadores
de medios de comunicacion puedan realizar su trabajo de buscar, recibir
y difundir ideas e informacién, por enconfrarse en proceso de
elaboracion, sin embargo en el Titulo Décimo Segundo, Capitulo Il def
Bando Municipal de Policia y Gobierno en vigor, se contempla una
normatividad juridica relativa a los derechos de libertad de expresion y
gjercicio periodistico que es de observancia para los agentes de

seguridad y transjto.

E. Oficio 400LJ0100/2850/2022-TOL de diez de mayo de dos mil veintidés,
signado por la Lic. Lourdes Lépez Elizalde, Agente del Ministerio Publico,
mediante el cual rinde informe en via de colaboracién y al que se adjunta el
oficio 400L.J6010/84/2022, signado por el Agente del Ministerio Pablico
adscrito a la DGIDCDDHP, del cual se desprende lo siguiente:#?

Hago de su conocimiento que la carpeta [...] se encuentra integrada a la

fecha del presente por las siguientes diligencias:

[.]

2 | ocalizado en las fojas 90-93 def expediente.
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15. Oficio por el cual se solicita la asistencia de asesor juridico para la

victima a la comision ejecutiva de Atencién a victimas del Estado de
Mexico.
[..]

19. Offcio mediante el cual se solicita atencién psicologia (para) la
victima.

[.]

F. Oficio DMDH/040/MAY/2022 de treinta y uno de mayo de dos mil
veintidds, signado por el Defensor Municipal de Derechos Humanos de

Tultepec, mediante el cual informa:

[...] a la fecha no se ha otorgado algutn curso relacionado con libertad de
expresion con directrices de prevencion y proteccion al gremio

periodistico {...]

G. Acta circunstanciada de ocho de junio de dos mil veintidds, mediante la
cual personal de este Organismo hace constar |a visita a ja DGIDCDDHP de
la FGJEM, con la finalidad de revisar la carpeta de investigacion iniciada por
los hechos en agravio de Q, de la que se advierte, entre otras documentales,
un oficio suscrito por Agente del Ministerio Publico, adscrito a la
DGIDCDDHP, dirigido al Secretario de Seguridad del Estado de México, por
medio del cual solicita medidas de proteccion y seguridad a favor de Q y el

segundo.®

2 Localizado en la foja 120 def expediente.
2 Localizada en las fojas 131-170 del expediente.
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IV. CONTEXTO (ANALISIS)

En el caso concreto, se analiza como derecho principal (llave) el derecho
humano a la libertad de expresidn, con base en el estudio de las evidencias que

integran el expediente que da origen al presente documento.

En principio y para clarificar el contexto en el presente asunto, se debe
precisar como antecedente de los hechos, que en abril del afio dos mil veintidos,
una familia fue victima de delito, lo que derivé en la muerte de sus integrantes, entre

los que se encontraban menores de edad. El asunto fue un tema mediatico por los

alcances que tuvo el hecho; la nota fue cubierta por diversos medios de
comunicacion, entre los que se encontraba el medio de comunicacion a que

pertenece Q.

Dias posteriores al suceso, estaba por llevarse a cabo la sepultura de las
personas fallecidas, en la que también se tuvo presencia de medios de
comunicacion; sin embargo, por las circunstancias particulares, éstos no pudieron
tener entrevistas con los familiares de las victimas o de quien estuviera en el
contingente en calidad de custodio, pues los familiares refirieron tener miedo a las
represalias; es entonces que, antes de que la caravana que acompafiaba a las
victimas, entre ellos, policias de Tultepec, iniciara el recorrido, Q intentd
aproximarse a SPR para obtener alguna declaracién; no obstante, al acercarse al
vehiculo, que la autoridad sefialada acababa de abordar, Q introdujo la mano con
la que sostenia el micréfono mientras lo cuestionaba, al momento que SPR cerraba
la puerta machucd el dedo mefiique de Q, fue advertido del suceso, por lo que abrié
la puerta y volvi6 a cerrarla; sin embargo, Q aun no habia retirado la mano, es hasta

la segunda ocasidn en la que SPR abre la puerta del vehiculo, que Q puede retirarla.

Ante el suceso, SPR ofrecié atencion médica a Q, quien la aceptd, pero

solicitd se le permitiera primero cubrir la nota periodistica y posteriormente podria

ser atendido. Al término del evento @ fue asistido en una ambulancia, para después

13
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trasladarse en compafiia de SPR a la Clinica del DIF de Tultepec, donde le fue
realizada una radiografia y se descartd una lesion de riesgo, posteriormente SPR le
refirid a Q que podria seguir con gestiones de la atencion médica que él requiriera,
a lo que Q respondié que &l mismo acudiria a su seguro para realizar los tramites

correspondientes para obtener la incapacidad en su centro de trabajo.?

En ese tenor y de la investigacion realizada por esta Comisién, se advirtio
que la autoridad recomendada, contempla en el articulo 156 de su Bando Municipal
vigente, lo siguiente: Los Titulares de Seguridad Pablica y Transito, de Proteccion
Civil, de Desarrollo Econémico y Desarrollo Urbano, en flas areas de su
competlencia, elaboraran y ejecutaran los Protocolos de Actuacion para que
periodistas y trabajadoras o trabajadores de medios de comunicacion, puedan
realizar su frabajo de buscar, recibir, difundir ideas e informacion, asi como
establecer las medidas y las direclrices de prevencién y proteccién al gremio

periodistico.

El presente asunto, se estudia en observancia a los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad establecidos en el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer la vulneracion a
derechos humanos, asi como las acciones transformadoras a seguir, con base en
las obligaciones y deberes que la autoridad recomendada debe observar, acorde a
los parametros establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.

Asi, el analisis que se realiza en el caso concreto tiene como propédsito que
la autoridad recomendada visualice la situacion de vuinerabilidad en la que se
encuentra la persona afectada, individual o colectivamente, a efecto de priorizar

sus necesidades en razoén de la calidad propia de la situacion o la condicion que

% Relato que se desprende de la evidencia D que se localiza en el apariado de evidencias de este documento.

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

+ Av, Nicolas San Juan N, 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P, 50010, Toluca, Mdxico

. Teldfono: 722 236 0560/ 800 999 4000

= www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

detenta, previa a la vulneracién de sus derechos, para asi garantizarios vy

protegerlos, tal y como lo ha establecido la SCJN;?

[...] La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en

particular, asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el
organo del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos

involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de
tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus

derechos. (Resaltado propio)

Por lo anterior, se desglosan los principios y las caracteristicas de los
derechos humanos; asimismo, las obligaciones especificas de cada derecho se

abordaran en la seccion del analisis de las evidencias.

IV.1. Universalidad

La universalidad, entendida desde una postura abstracta, reconoce que
todos los seres humanos gozamos de todos los derechos humanos reconocidos. Si
bien, la afirmacion anterior es por demas acertada, es imprescindible posicionar este
principio a partir del contexto particular de cada persona, al considerar entonces a

la universalidad desde un sentido concreto.?

En este caso, el principio de universalidad parte de la identificacién de las
personas periodistas como un grupo en situacion de vulnerabilidad; toda vez, que
la falta de condiciones y la carencia de las garantias minimas de proteccion, deja
en posicién desventajosa a Q, circunstancias que limitan tanto a la persona

agraviada, como a la colectividad el acceso al derecho humano a la libertad de

% DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO

TERCERQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Coleglados de Yy
. Circuito, Tesis. XXVI1.30 J/24 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I, b
“ Diciembre de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008513

27 Cfy. Danjel, V. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accion (Segunda Edicién ed.). Flacso, México, p. 4.
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expresion, por lo que la garantia de este derecho, en particular para este grupo, es

diversa a la proteccion que podria exigir una persona diferente a un periodista.

Es indiscutible que el presente documento de Recomendacion instara a la
creacion de un mecanismo garante de proteccion a los derechos humanos de las
personas que ejercen el periodismo, a partir del reconocimiento de la posicion de
desventaja que puede derivar del riesgo o violencia gue han estado relacionadas
con el gremio, con el objeto de realizar acciones que protejan a las personas y las

autoridades municipales involucradas respeten el ejercicio de la profesion.

IV.2. Interdependencia

Como principio, la interdependencia permite establecer relaciones reciprocas entre
los derechos, y advertir las relaciones directas o inmediatas que hay, tanto en el
gjercicio de derechos, como en la violacidn de los mismos; asi, los deberes y
obligaciones de ilos derechos humanos que derivan del derecho violado tendran
impacto directo en varios derechos involucrados, y estos a su vez con el derecho

humano vuinerado.?®

En el caso, el derecho a la libertad de expresion guarda una relacion directa
con el derecho a la integridad personal. La identificacién de interdependencia de
ambos derechos permite establecer que, como en el caso, pueden existir
afectaciones a la integridad personal provocadas o fortuitas, por parte de una
autoridad, que en estos hechos fueron personas con funciones de seguridad
publica, en afectacion a Q, y que pueden afectar el libre curso del ejercicio de un

derecho, como la libertad de expresién, al momento de hacer trabajo periodistico.

® Cfr. Ihidem., p. 80,
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Por lo anterior, la interdependencia nos permite entender que la afectacion

de un derecho deriva de un enfoque en el que los derechos a la libertad de expresion
y la integridad personal requieren de bases para generar un mecanismo garante
que reivindigue, a través de la exigibilidad y el deber de prevencion, el adecuado
ejercicio periodistico, asi como ia proteccion de los derechos inherentes a esta

actividad por parte del municipio.

IV.3. Indivisibilidad

El principio de indivisibilidad requiere la bisqueda de relaciones indirectas o
mediatas entre los derechos, a partir de una situacién especifica, sin que la relacién
sea evidente; el proceso de identificacion de las relaciones entre los derechos y el
contexto parte de aquellos elementos que conforman la vulneracion de los derechos

humanos.®

La investigacion de los presentes hechos inicié con la trasgresion a la
integridad personal de Q; derivado en un primer momento por el derecho a la
libertad de expresion, al ejercerse el pericdismo por parte de la persona agraviada;
asimismo, se encuentra implicado el derecho a la seguridad publica, que fue la
razon de la presencia de elementos policiales; dichos derechos se abordaran desde
un enfoque basado en los deberes constitucionales respecto de los derechos

humanos.

En el contexto del caso, se puede advertir que el derecho a la libertad de
expresion, derivado del ejercicio periodistico, tuvo una relacidn directa con el
derecho a la seguridad plblica, establecido por mandato constitucional en el articulo
21 de la Carta Politica Federal; no obstante, ambos derechos pueden ser

garantizados por el municipio involucrado si cuenta con un mecanismo de aplicacion

S

2 Cfr. Ibidemn, p. 82.
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gue sepa determinar limites y alcances que permitan satisfacer plenamente los

derechos e impedir condiciones que los afecten.

IV.4. Progresividad

El principio de progresividad exige que, a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos

humanos.*

Como principio de aplicacién fundamental, en el caso concreto, la afectacion
a los derechos de libertad de expresion y a la integridad personal, como es el caso
de Q, deben ser tomados por la autoridad municipal como un precedente que exige
la necesidad de establecer la correcta progresividad para la vigencia de dichos
derechos y libertades; lo cual le permitira definir la base minima obligatoria que debe
cumplir el municipio de Tultepec a efecto de evitar cualquier regresion a los

derechos abordados.

Vinculado con el principic de progresividad, como se establecid con
antelacion, fa autoridad municipal de Tultepec dispuso en el articulo 156 del Bando
Municipal de Policia y Gobierno 2022, la elaboracion y ejecucion de Protocolos
de Actuacién para que periodistas y trabajadoras o trabajadores de medios de
comunicacion, puedan realizar su trabajo de buscar, recibir, difundir ideas e
informacion, asi como establecer las medidas y directrices de prevencion y
proteccion al gremio periodistico; sin embargo, esta Comisién no cuenta con
antecedente, o medio de conviccion de que el municipio haya ejecutado alguna
accion al respecto. Lo anterior, también se observa en el informe de la autoridad

municipal quien refirié no contar con protocolo de actuacién,®

3 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1993. OEA/Ser.LV/1.85, Doc. 8 rev, 11 de febrero
1994, disponible en: https./fwww.cidh.oas.orgfannualrep/93span/indice.him.
¥ Evidencia que se localiza en la letra D del apartado Il de esta Recomendacién.
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Aunado a que, el nueve de julio de dos mil veinte, el Municipio de Tultepec

acepto la Recomendacion General 1/2019 sobre |a situacion de las personas que
ejercen el periodismo y la comunicacion en medios, en el Estado de México, emitida

en dos mil diecinueve por este Organismo Protector de Derechos Humanos.

En efecto dicha Recomendacion, establece en el punto recomendatorio, en
el apartado relacionado con las Presidentas y los Presidentes municipales
constitucionales e integrantes de los 125 ayuntamientos del Estado de México, lo

siguiente:

UNICA. En atencién a los deberes de prevencién y proteccion,
establecidos como obligaciones en materia de derechos humanos, y
al ser los Ayuntamientos un vinculo de proximidad a la comunidad, se

realicen las siguientes acciones:

A). INCLUSION NORMATIVA DE LOS DERECHOS DE LIBERTAD
DE EXPRESION Y EJERCICIO PERIODISTICO. Para lo cual, los
municipios que ya hayan incluido dichos derechos en sus Bandos
Municipales, deben efectuar las acciones tendentfes a implementar
medidas preventivas y de proteccién a través de la designacion de
responsabilidades a las areas de Seguridad Publica Municipal,
Proteccion Civil, Desarroflo Econémico y las instancias que se
consideren convenientes. En caso de que los Ayuntamientos no
cuenten con disposiciones normativas, deben incorporar todas
aquellas de orden preventivo que protgjan los derechos y libertades
relacionados con la Libertad de Expresion y el libre ejercicio
periodistico al Bando Municipal, y 31 reglamentacion que se considere
pertinente, asi como a implementar medidas preventivas y de Y

proteccion a través de la designacién de responsabilidades a las

diversas entidades del Ayuntamiento como las ya descritas, acorde a

lo establecido por la normativa aplicable.
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B). ELABORACION Y EJECUCION DE PROTOCOLOS DE
ACTUACION. Determinadas fas  autoridades  municipales

competentes en la afencion a las y los periodistas y comunicadores,
se elaboren y ejecuten los protocolos de actuacion correspondientes
los cuales deben incluir como minimo a seguridad puablica, proteccion
civil, y desarrolfo econémico, a efecto de que se establezcan fas
medidas y directrices de prevencion y proteccion al gremio periodistico

considerandose un enfoque de género.

C). CAPACITACION. Se establezcan cursos de capacitacion
relacionados con el derecho humano a la Libertad de Expresién, asf
como a la proteccion de periodistas y comunicadores, a los servidores
publicos municipales que tengan contacto directo con las y los
periodistas y comunicadores.

De lo documentado en evidencia, es factible el abordaje de la vulneracion del
derecho humano desde la perspectiva de deficiencia de los mecanismos de
prevencioén, que permitan garantizar de manera efectiva el derecho a la libertad de
expresion, desde la optica del ejercicio libre del periodismo en el municipio; en
consecuencia, las autoridades municipales competentes deben procurar la
realizacion de elementos minimos que deben proveer a determinados sectores de
la poblacion, como en el caso, son las personas que ejercen el periodismo, sin que
medie la posibilidad factica de su materializacién, al no existir algtin impedimento
de elementos institucionales, como la aceptabilidad, la accesibilidad, la

disponibilidad o la calidad.

V. ANALISIS DE LAS EVIDENCIAS Y RAZONAMIENTOS LOGICO-
JURIDICOS.

A continuacion, este Organismo Autonomo Constitucional establecera los
razonamientos logico-juridices, a través de las evidencias que integran la

investigacion del presente asunto, los cuales consideran los elementos que
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constituyen la perspectiva de derechos humanos, mediante la delimitacion de los
deberes y las obligaciones que la autoridad municipal debe observar para garantizar
el derecho a la libertad de expresion y de aquellos derechos, que por su

interdependencia pudieran ser afectados también.

V.1. Derecho a la Libertad de Expresion

El derecho a la libertad de expresion, puede entenderse como un medio
social por el que ias personas reciben y difunden la informacién de seguridad e
interés publico, el cual se encuentra salvaguardado por el articulo 6 de la
Constitucidén Federal y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
ademas, es respaldado por diversas disposiciones normativas mexicanas, por lo
gue el gjercicio de tal derecho no puede verse perjudicado por las limitaciones
propias de la censura, y aln mas por las prohibiciones directas o indirectas que no
se encuentran reguladas por leyes emitidas en concordancia,® esto, con la finalidad
de garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales, como lo contempla el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.10 de la
Agenda 2030.%

En la vigésima ediciéon de la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa
realizada en el 2022 por Reporteros sin Fronteras {(RSF), se evaluaron 180 paises
y las condiciones en las que se ejerce el periodismo en su territorio, entre los cuales,
nuestro pals se encuentra en el lugar 127 de la lista; situacion por lo que se ha
considerado como uno de los paises peligrosos para ejercer el periodismo en

el mundo; en este panorama, RSF plantea un tema esencial para la liberfad de

32 pyntual. (s. £). Definicién de libertad de expresion. Puntual, Herramientas para la libertad de expresién. Disponible en:
https:/hehr.org. mx/puntal/acervo-digital/derecho-a-la-libertad-de-expresion/definicion-de-libertad-de-expresion/ consultado el
24 de agosto de 2022

* Objetivo 16.10. Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger ias libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales, Asamblea General de las Naciones Unidas. (2017, 11 septiembre).
Objetivo de Desarrolio Sostenible 16: Paz, Justicia e Inslituciones Sélidas. Gobierno de México, ;Qué es la Agenda 20307 '
Disponible en: https:fiwww.gob.mx/agenda2030/articutos/16-paz-justicia-e-instituciones-solidas, consuitado el 24 de agosto “\_\
de 2022. :
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expresion y su refacion con la seguridad publica: en Mexico, la libertad de expresién

no se€ ve amenazada u obstaculizada por la falta de regulacién normativa, siempre
que la Carta Politica Fundamental, asi como la ley nacional y la ley estatal de
proteccion de personas defensoras de los derechos humanos y periodistas amparan
a este gremio, sino que la censura y las restricciones, en cualquiera de sus
vertientes, contra este derecho son ejercidas por los agentes del Estado, a través
de acciones judiciales, detenciones arbitrarias y demas actos encaminados a
impedir el libre trafico de informacién, imposibilitando asi el ejercicio del derecho
previsto, lo que implica una afectacion social siempre gue interrumpe el libre flujo
de ideas y de informacién necesaria para conocer el contexto situacional de su

interés 3

La libertad de expresion es el punto de partida para que cualquier persona pueda
comunicar sus opiniones por el medio y forma que estimen necesarios;*® no
obstante, es la fabor periodistica la que permite que esa informacion llegue a todos
los lugares posibles al tener un impacto definido en todos los ambitos, entre ellos,

desde luego, el municipal.

De ahi que, la libertad de expresidn sea caracterizada en la jurisprudencia
interamericana como un derecho con dos dimensiones: una individual,
consistente en el derecho de cada persona a expresar los propics pensamientos,
ideas e informaciones; y una colectiva o social, consistente en el derecho de la
sociedad a procurar y recibir cualquier informacion (informaciones e ideas de toda

indole), a conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien

* Veéase: Reporteros sin Fronteras. (2022, 30 junio). México. RSF. Disponible en: hitps:/rsf.orgles/pais/m%C3%A9xico,
consultado el 24 de agosto de 2022,

* Veéase el principio 6 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, disponible en
https:/iww.cidh.oas.org/basicos/declaracion. htm#:~text=Toda%20persona%20tiene%20derecho%20a,a%201a%20libertad
%20de%20expresi%C3%B3n.
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informada, lo cual supone condiciones especiales de inclusion que permite el

ejercicio efectivo de este derecho para todos los sectores sociales.®

V.2. Derecho a la Integridad Personal

En el caso a estudio, se considera como el subderecho relacionado, en
atencién directa al principio de interdependencia; de ahi, que las condiciones fisicas,
psiquicas y morales no puedan desligarse a que toda persona debe ser protegida

conifra agresiones que puedan afectar alguna de estas tres vertientes y que en

consecuencia puedan afectar o lesionar su cuerpo al causarle dolor o dafic a su

salud, o al sano desarrollo de ésta.*”

El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
estipula que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral”, se entiende que el cuidado y respeto a la integridad fisica implica
la preservacion de todas las partes del cuerpo, lo que, de no respetarse, supondria
una afectacion a las habilidades motrices, y alguno de sus derivados si es que la

afectacion trasciende el plano fisico”.*®

Tanto el derecho a la libertad de expresion como el derecho a la integridad

personal permitiran establecer las obligaciones generales respecto a los derechos

humanos vulnerados.
V.3. De las obligaciones de la autoridad

En principio, se precisa que los actos y las omisiones a que se refiere la
presente Recomendacion, atribuibles a las autoridades del municipio de Tultepec,

se establecen con pleno respeto a la autonomia, asi como las bases establecidas

% Cfr. CIDH/ Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Una agenda hemisférica para la defensa de fa liberfad de
expresion, CEA Ser.LAVAI CIDH/RELE/INF, 2010, apartado B.1. dispenible en: gx
http:/iwww. oas.orglesicidhexpresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanosfindex_ELERLIhtml. / :
5 Afanador, Marfa Isabet (2002). El derecho a la integridad personal- Elementos para su andlisis. Reflexion Politica, 4(8).

Disponible en; hitps:/iwww.redalyc.org/articulo.ca?id=11000806.

38 Guzman, J. M. & CINTRAS (Centro de Salud Mental y Derechos Humanos). (2007, 6 diciembre). El derecho a la integridad
personal. CINTRAS.ORG. Disponible en: hitp://cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf, consuitado el
24 de agosto de 2022,
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para el municipio libre, en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y en el caso concreto, se orientaran al disefio de un mecanismo
garante de prevencion y proteccién al ejercicio periodistico, que el propio municipio

ya habia contemplado como uno de sus deberes constitucionales.

La determinacion de responsabilidades por violaciones a derechos humanos
gque realizan los organismos publicos referidos en el articulo 16 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, no es de naturaleza vinculante y es
distinta a la que realizan los érganos jurisdiccionales que resuelven, entre otras,
sobre la responsabilidad penal y a los que se les reconoce la facultad exclusiva de
la imposicion de las penas. Asimismo, es de naturaleza distinta a la funciéon de la
autoridad administrativa a la que compete determinar la responsabilidad por la
infraccién a normas o reglamentos administrativos y que cuenta con la facultad de

imponer sanciones.

En este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 98
y 100 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, se
procede a determinar si las autoridades, tanto involucradas, como obligadas por sus
atribuciones, en el municipio de Tultepec cumplieron con sus principios,
obligaciones y deberes, contenidas en la Carta Politica Federal en el articulo

primero, parrafo tercero, que a la letra refiere:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado deberé
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley (Resaltado propio).
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En primer término, es posible identificar que la autoridad municipal de

Tultepec, en particular la que realiza las funciones de seguridad publica, no
observd parametros de respeto y proteccion de la persona periodista, en virtud de
la ostensible falta al deber de prevencién ante la ausencia de un mecanismo integral
que pueda definir los limites de actuacién, asi como la interrelacién con el gremio
periodistico en aras de facilitar y permitir el ejercicio sin que se presenten
eventualidades que, a la postre, pudieran repercutir en una vulneracion de los
derechos humanos gue derivan de la libertad de expresion. Los elementos que

producen dicha conviccion se tratan a continuacion:

V.3.A. Obligacién de Promover

Como un elemento esencial de los derechos humanos, las autoridades
deben adoptar medidas positivas para facilitar la realizacion de los derechos
humanos, en el caso en concreto, el derecho principal a atender es |a libertad de

expresion, asi como los derechos a la integridad personal.

Con base en ello, la obligacién de promover se establece desde dos
vertientes principales: en primer término, si el municipio cumplié con el deber de que
las autoridades adscritas al mismo cuenten con un medio, instrumento o
mecanismo que les permita proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas gue ejercen el periodismo; y en segundo término, si las autoridades
se encuentran capacitadas para aplicar los criterios y los mecanismos a favor

del gremio periodistico.

Al respecto, resaltar util destacar, que a través del informe de ley rendido por
la autoridad responsable el diez de mayo del afio en curso, el municipio manifesto

ante este Organismo que:*

3 Fvidencia que se localiza en la letra D del apartado de evidencias de este documento.
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No se tiene atin en la dependencia de seguridad publica y transito el

protocolo de actuacion para que periodistas y trabajadoras o trabajadores
de medios de comunicacion puedan realizar su trabajo de buscar, recibir
y difundir ideas e informacién, por enconfrarse en proceso de
elaboracioén, sin embargo en el Titulo Décimo Segundo, Capitulo If del
Bando Municipal de Policia y Gobierno en vigor, se contempla una
normatividad juridica relativa a fos derechos de libertad de expresion y
gfercicio periodistico que es de observancia para los agentes de

sequridad y transifo. (Resaltado propio)
Asimismo, en el informe que rindié el Defensor Municipal, se advierte:*

{...] a la fecha no se ha otorgado algtn curso relacionado con libertad de
expresion con directrices de prevencion y proteccion al gremio

periodistico {...]

Mas aln, derivado de la Recomendacién General 1/2019, Sobre la
situacion de fas personas que ejercen el periodismo y la comunicacion en
medios en el Estado de México, emitida por esta Comisién, el municipio de
Tultepec se comprometid con su aceptacion, que data del nueve de julio de dos mil
veinte, a cumplirla en sus términos; asimismo, se establecieron en el punto
recomendatorio Unica, que fue dirigido a los municipios, medidas de prevencion que
consisten en: la inclusién normativa de los derechos de libertad de expresién y
ejercicio periodistico; la elaboracion y ejecucién de protocolos de actuacion, asi

como capacitacién.*’

Asi, este Organismo, coincide con el criterio emitido por la SCJN, en el que
refiere que la obligacién de promover tiene como objetivo que las personas
conozcan sus derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de

realizacion de los derechos fundamentales. De ahi que, la autoridad debe concebir

“? Evidencia que se localiza en Ja letra F det apartado de evidencias de este documento. i
41 vVéase apartado IV.4., de este documento.
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a las personas como titulares de derechos cuya obligacién correlativa corresponde

a las propias autoridades estatales.*

En consecuencia, validamente se establece que la obligacidn general de
promover, en atencién al derecho de libertad de expresion, asi como el subderecho
a la integridad personal, no son cumplidos bajo los estdndares dispuestos en el
articulo 156 del Bando Municipal de Policia y Gobierno 2022, asi como la
Recomendacion General 1/2019, Sobre la situacién de las personas que ejercen el
periodismo y la comunicacién en medios en el Estado de México; y si bien el
municipio de Tultepec ha incorporado en el bando municipal vigente, los derechos
relacionados con el ejercicio periodistico, lo cierto es que este Organismo protector
de derechos humanos, no cuenta con evidencias que demuestren que la autoridad
municipal ha creado un mecanismo idéneo aplicable a las personas servidoras

publicas, para la proteccién y la defensa de los derechos del sector vulnerable.

Debe precisarse que, la obligacion de promover no puede concebirse
meramente como la necesidad de dar publicidad al conocimiento de los derechos
gue le favorecen a la persona, sino que, la autoridad tiene la obligacion de brindar
a su personal las herramientas y los mecanismos suficientes que logren encaminar
su actuar, como un aspecto del que partira el respeto de los derechos humanos de
los gobernados; asi, al tiempo de capacitar y sensibilizar a sus servidores publicos,
la autoridad responsable, debe establecer como base el ejercicio de sus funciones
y facultades para que estos mecanismos se apliquen como una medida

complementaria a su actuar.*®

2 Cfy. SENTENCIA POR UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: EDGAR BRUNO CASTREZANA MORO, SECRETARIO DE TRIBUNAL
AUTORIZADO POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES .
DE MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
SECRETARIO: GUSTAVO VALDOVINOS PERrEZ. Tribunales Colegiados de Circuito, Amparo en Revisién 47/2014, Semanario t5
judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, Febrero de 2015, Registro Digital 25490. Disponible en:

hitps://sjf.scjn.gok. mx/SJF Sem/Paginas/DetalleGeneraiScroll.aspx ?id=254808 Clase=Detalle TesisEjecutorias. N
43 Cfr. Daniel, V. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accion (Segunda Edicién ed.}. Flacso, Mexico. Lot
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En ese sentido, la autoridad municipal de Tultepec debe considerar la

materializacién de un mecanismo garante encaminado a la proteccion de las
personas que ejercen el periodismo, toda vez que no basta la incorporacion
nhormativa, sino que debe acompafiarse con el disefio de un plan de accién mediante
el cual los servidores publicos gue interaccionan con la labor periodistica conozcan
derechos, limites, obligaciones, alcances y canales de comunicacion idéneos y
pertinentes que favorezcan los derechos humanos; asimismo, en la protocolizacion
de toda actuacion debe considerarse la sensibilizacion y capacitacion a las personas

servidoras publicas operadoras de dicho instrumento.
V.3.B. Obligacion de Respetar

Como obligacidn negativa de abstencion, las autoridades y personas
servidoras publicas estan obligados a prescindir en la interferencia del disfrute de
los derechos, tanto de las personas como de los colectivos. Bajo esa perspectiva,
la obligacion entrafia la prohibicién de actos que puedan menoscabar los derechos

y libertades consagrados de manera positiva.

Al respecto, la SCJN ha establecido un criterio orientador con relacién a la

obligacién enmarcada:

[...]1 para determinar [...] la obligacion de respetarfos [...] ésta puede
caracterizarse como el deber de la autoridad que le impide interferir con el
efercicio de los derechos o ponerios en peligro, ya sea por accion u omision;
es decir, fa auforidad, en todos sus niveles (federal, estatal 0 municipal) y en
cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener
el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible
puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los érganos del Estado,
fambién incluye la conducta de los particulares, que igualmente se
encuentran obligados a no interferir con el gjercicio de fos derechos; por tanto,

esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades entienden las

restricciones a los derechos, tanto en su formacién (a cargo del Poder '
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Legislativo) como en su aplicacién (Poder Ejecutivo) e inferpretacion (Poder

Judicial).**

En el caso concreto, se advirtié el presupuesto fundamental de respetar el
ejercicio periodistico, asi como también el derecho de la autoridad a prodigar
seguridad publica ante los acontecimientos. Si bien, en este asunto, Q resulto
lesionado por las circunstancias en las que se suscitd el caso*, también es que la

autoridad municipal no interfirié ni obstaculizé la labor periodistica de Q al momento
de los hechos ni después del incidente. Asimismo, las circunstancias

documentadas, por si solas, no permiten identificar una agresién intencionada a la
labor periodistica de la persona agraviada, y se advierte que la autoridad
involucrada dio seguimiento y apoyo a la persona periodista al percatarse de la

lesion que sufrid.®

Lo anterior no significa gue la autoridad municipal no sea sujeta a
responsabilidad por accién u omisién; sin embargo, la incidencia documentada se
origind por la ausencia de canales de comunicacion de la autoridad al no cumplir

con su deber de prevencion.

V.3.C. Obligacion de Proteger

Como obligacion positiva, exige que las autoridades protejan a las personas
contra los abusos de toda persona servidora pUblica que actie al margen de sus
funciones publicas. Su dimensién es preventiva, asi como de reparacion. Toda

autoridad tiene el deber de adoptar medidas para proteger a las personas cuando

4 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERQ,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis.
XXVI.20 J/23 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y st Gaceta, Décima Epoca, Libre 15, Tomo Ifl, Febrero de 2015,
Pagina 2257, Registro digital 2008517

5 E] trece de abril del afio en curso, cuando Q se encontraba desempefiando su ejercicio periodistico, resultd lesionado por
elementos policiacos del Ayuntamiento de Tultepec; incluso, el dafio fisico producide derivé en una intervencién médica de \a\
su dedo. D
48 Eyvidencia que se localiza en el apartado de evidencias, inciso D del presente documento. g
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tenga conocimiento que los derechos humanos y la integridad fisica de los

individuos se encuentran en riesgo.
Al respecto, el Maximo Tribunal del pais ha establecido el criterio siguiente:

[...] para determinar [...] la obligacion de protegerlos. Esta puede
caracterizarse como el deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro de/
margen de sus alribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad ¢ de algun particular
y, por elfo, debe contarse tanto con mecanismos de vigifancia como de
reaccion ante el riesgo de vulneracion def derecho, de forma que se impida
la consumacion de la violacién. En este titimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de ofros
particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa
y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las
accfones necesarias para impedir la consumacién de la violacion a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un
derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accion
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esté obligado

a saber todo fo que hacen.*’

Respecto a los hechos suscitados, si bien Q refirié que le fue vulnerado su
derecho a la libertad de expresion; mediante informe rendido por la autoridad
municipal se pudo conocer que la persona periodista estaba realizando la cobertura
a la nota de un homicidio multiple; en ese momento se llevaria a cabo el traslado de
los cuerpos de las personas fallecidas, de la funeraria donde se hallaban al Panteén

Municipal; la razén de que los elementos de seguridad estuvieran presentes era con

4 DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAEQ TERCERQ, N
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis. Vo
XXVIL.30 JI26 (10a.}, Semnanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epcca, Libro 16, Tomo lil, Febrero de 2015, i
Pagina 2256, Registro digital 2008516.

30

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

+» Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Tollica, México

© Teléfone: 722 236 0560/ 800 999 4000

= www.codhem.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTAD® DE MEXICO

motivo de dar resguardo y seguridad a los familiares presentes. Es en ese momento
gue la autoridad municipal se dirigié a una patrulla y cerré la puerta; lo que provoco

la lesion en la mano de Q al instante de meter la misma en la puerta. *®

Bajo ese contexto, se tiene la intervencidn de un agente de Estado en una
interaccién en la que Q resultd lesionado; no obstante, para poder entender la
obligacion de proteger en el presente asunto, debe de hacerse un analisis respecto
al libre ejercicio periodistico; que, no se ve limitado por la autoridad municipal, antes,

durante, o después del incidente suscitado.

Ahora bien, como parte de los elementos constitutivos relacionados con la
libertad de expresion, en el presente asunto, se hace referencia a las directrices

establecidas por la SCJN, tratandose del ejercicio periodistico:

d= “La persona con la calidad de periodista, se deduce de las actividades que

realiza si éstas tienen un propdsito informativo”.*

d= “Exigir la pertenencia a un medio de comunicacion como medio para acreditar
la calidad de periodista es inadmisible, pues se deja de lado a los periodistas
independientes, quienes fungen un papel importante para una sociedad

democratica”.*®

it

iz “El canal de comunicacién por el cual se ejerce la funcion periodistica es

irrelevante para determinar la calidad de periodista”.*

# Bvidencia que se localiza en la letra D del apartado de evidencias de este documento. 4
48 PERIODISTA. LA DEFINICION DEL TERMINO DEBE ORIENTARSE A SUS FUNCIONES. Primera Sala, Tesis. 1a.
CCXVII2017 (10a.), Semanario judicial de fa Federacion y su Gacefa, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, Diciembre de 2017,
Pagina 434, Registro digital 2015746.

% PROTECCION A PERIODISTAS. LA PERTENENCIA A UN MEDIO DE COMUNICACION ES IRRELEVANTE PARA
DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA. Primera Sala, Tesis. 1a. CCXX/2017 (10a.), Semanario judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, Diciembre de 2017, Pagina 439, Registro digital 2016754,

5 PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE COMUNICACION POR EL CUAL SE EJERCE LA FUNCION
PERIODISTICA ES IRRELEVANTE PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA. Primera Sala, Tesis. 1a.
CCXIX/2017 (10a.), Semanario judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, Diciembre de 2017,
Pagina 438, Registro digital 2015752,
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Al respecto, de los criterios jurisprudenciales establecidos con antelacion, la

proteccion al ejercicio periodistico atiende de forma directa al cuidado de |a persona
periodista; aunque, a la vez, implicitamente también a la proteccién amplia y plena
de su labor, asi como de los principios inherentes a tal actividad. En el presente
asunto, el incidente registrado no abarca la ampliia gama de consideracién al respeto
del ejercicio periodistico, pues se evidencié que no existié una limitacion a las
funciones propias de Q respecto a la cobertura del suceso, tampoco la autoridad
municipal le exigi6é estableciera sus funciones profesionales, o que perteneciera a
un medio de comunicacion en particular. Respecto a los canales de comunicacion,
existe un deber de prevencion de la autoridad, que sera abordada en el resolutivo

de este documento.

Asi, en conformidad con ia obligacion de proteger, después de la existencia
de algin acto u omisién, el cual exige el inicio de las investigaciones
correspondientes, que permitan en su caso, sancionar y reparar las consecuencias

del acto del agente del Estado, este Organismo verificéd los supuestos siguientes:?

dz La existencia de una Carpeta de Investigacién en la FGJEM con motivo de la

denuncia por los hechos suscitados.

P
i1

La incorporacion de Q al MPIPPDDHEM en funcion a lo dispuesto por fa Ley
para la Proteccion Integral de Pericdistas y Personas Defensoras de los

Derechos Humanos del Estado de México,

Dichas instancias estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las medidas y determinaciones que estimen conducentes a favor de
Q.

2 Evidencias que se localizan en las letras A, €, E y G del apartade de evidencias de este documento. N

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

- Av, Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

- Teléfone: 722 236 0560 / 80O 999 4000

= www.codhem.org.mx




COMISION DE
' DERECHQOS
HUMANOS

DEL ESTADO PE MEXICO

V.3.D. Obligacion de Garantizar

Como obligacién positiva, las autoridades, en el &mbito de sus atribuciones,

tienen la obligacién de garantizar los derechos humanos a través de la adopcion de
diversas medidas y mecanismos a favor de la persona en lo individual y en lo

colectivo.

Al respecto, la SCJN, dispone respecto de la obligacion de garantizar lo

siguinte:

[...] para determinar [...] la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de
esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la
eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision
de recursos o {a facilitacién de actividades que tiendan a lograr qte todos se
encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de
las acciones dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la
contextualizacion del caso particular requiere que el organo del Estado
encargado de garantizar la realizacién del derecho tenga conocimiento de las
necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe
atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar

{as violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta

consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano

violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante

la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la solucion
que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la violacion a
derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad

de estructurar un enforno politico y social sustentado en derechos humanos. v
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Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con

el caso concreto, deben ser aptas para quiar mas alla de éste %

Asimismo, la Corte IDH ha establecido, respecto a la obligacion de garantia,
que no basta que las autoridades se abstengan de violar los derechos, sino
que es imperativa la adopciéon de medidas positivas, determinables en funcién
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su

condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre.®

Asi, respecto del contexto en que se suscitaron los hechos, se encuentra
definido que la autoridad municipal de Tultepec debe de culminar el proceso de
disefio de su mecanismo garante, encaminado a la proteccion del ejercicio
periodistico, en el entendido de que su potestad institucional ya contempla esta
obligatoriedad, el propésito es de la mayor relevancia, toda vez que es posible lograr
la plena efectividad de los derechos humanos de las personas que pertenecen a

ese sector profesional.

En ese sentido, si se parte del compromiso ya existente por parte del
municipio de mérito, el cual ha adecuado su normativa municipal, en aras de
garantizar el ejercicio periodistico en su territorio, es necesario que consolide su
mecanismo de prevencion, mediante la ejecucion de un protocolo de actuacion que
le permita consolidar las buenas practicas, pues no basta la incorporacion
normativa, sinc que el municipio implemente lo necesario para que la concrecién
del protocolo de actuacién respectivo, modifique cualquier practica que pueda limitar
o restringir derechos vy libertades legitimas, y tenga el efecto deseado en cuanto a

la realizacion de los derechos del sector a atender; asi, la interpretacion de la norma,

% DERECHOS HUMANOS, OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO .
TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Tribunales Coleglados de i
Circuito, Tesis. XXVil.30. J/24 (10a.}, Semanario judicial de la Federacidn y su Gacela, Décima Epoca, Libro 15, Tomo U], :
Febrero de 2015, Pagina 2254, Registro digital 2008515, :
¥ Cfr. Corte {DH. Caso Gonzélez y Ofras (Campo Algodonera) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 {Excepcién |
preliminar,  fondo, reparaciones ¥y  costag) Serie C. No, 205, pamr. 243,  disponible  en:
htips:/fwww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.
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por parte de las autoridades municipales debe constar de pautas de accion que
delimiten los canales efectivos de comunicacidn, asi como limites y estrategias a

seguir a favor de las personas que ejercen el periodismo.

Por lo anterior, a continuacion, corresponde a este Organismo analizar si el
municipio de Tultepec previno de manera adecuada el deber de garantia que
posibilite la proteccion al ejercicio periodistico, conforme a los principios y las

obligaciones ya establecidas y acorde a la normativa en la materia.

Vl. DEBER DE PREVENCION EN LA PROMOCION Y GARANTIA DEL
DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

En el presente asunto, el deber de prevencién exigible al municipio de
Tultepec consiste en la adopcién de medidas razonables para garantizar la

proteccién de la libertad de expresion en el ejercicio periodistico.

Por su importancia, se destaca la postura contenciosa de la Corte IDH, en el
Caso Campo Algodonero contra México, que establece, en lo conducente, el deber

de prevencion de la siguiente manera:

[...] Abarca fodas aquellas medidas de carécter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que asegtiren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y fratadas como un hecho ilicito que, como tal,
es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asf como la
obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.
Es claro, a su vez, que la obligacion de prevenir es de medio ©

comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de

gue un derecho haya sido viofado.®®

55 thidem, parr. 252.
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De lo anterior, y con relaciéon a los hechos por los que se emite la presente

Recomendacion, es de la mayor relevancia que la autoridad recomendada pueda
prevenir fa vulneracién del derecho humano a la libertad de expresion mediante la

proteccion y garantia del ejercicio periodistico.

Esto es asi, toda vez que la sucesién de los hechos aqui evidenciados, deben
ser atendidos con aparatos preventivos y mecanismos de exigibilidad establecidos
por el municipio de Tultepec, al considerarse elementos de obligaciéon minimos en’
la proteccidn de los derechos humanos que se involucran, y que la autoridad esta
en condiciones de cumplir, toda vez que no existe oposicién que impida la

materializacion efectiva de los mismos.

Asimismo, la Corte IDH estipula que las autoridades deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia casos de grupos en situacion de
vulnerabilidad, como en el presente asunto; para lo cual, deben tener un adecuado
marco juridico de proteccidn, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas
de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias posibles. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para gue puedan
proporcionar una respuesta efectiva ante cualquier situacion que afecte derechos y

libertades.5®

En el caso que nos ocupa, Q como persona que ejerce el periodismo, se vio
afectado en su integridad personal ante la carencia de una prevencién integral, toda
vez que aln sin intencion o dolo, la accidn repercutié en menoscabo de su integridad

fisica, al resultar afectado en uno de sus dedos de la mano.

Asi, el deber de prevencién exige a la autoridad que prevea la proteccion

antes y después de que se suscite la vulneraciéon de algun derecho o libertad. En I

% Cfr. Ibidern, parr. 258,
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este asunto, es incuestionable que la autoridad municipal en funciones de seguridad

publica no pudo prever de manera efectiva y profesional, que se suscitara un
incidente de mayores proporciones, sin que esto sighifique que desatienda su

funcién principal que es la de dotar de seguridad publica.

A mayor precision, si bien el municipio de Tultepec incorpord en el articulo
156 del Bando Municipal de Policia y Gobierno 2022, la elaboracién y la ejecucion
de Protocolos de Actuacién para que periodistas y trabajadoras o trabajadores de
medios de comunicacion, puedan realizar su trabajo de buscar, recibir, difundirideas
e informacion, asi como establecer las medidas y directrices de prevencion y
proteccion al gremio periodistico; lo cierto es que dicha estrategia no ha sido
consolidada por la autoridad, por lo cual esta incumpliendo con el deber de prevenir

y garantizar el ejercicio periodistico en el municipio.

En ese sentido, es claro que la autoridad de seguridad publica municipal
asistidé a la contingencia con el objeto de brindar ia misma; no obstante, si en ese
ejercicio no contempla la interaccién con actores sociales, como es el caso de las
personas periodistas, puede generar condiciones no previstas que pongan en
riesgo las actividades de dicho sector, y en consecuencia aumente la posibilidad

de que existan vulneraciones a sus derechos humanos.

Estas circunstancias no son intranscendentes, toda vez que de no actuar de
manera diligente en la garantia del derecho principal, existe el riesgo latente de que
puedan vulnerarse derechos humanos, en la inteligencia que los mecanismos de
primer orden para el gobierno municipal, como lo es el derecho a la seguridad
plblica, se verian rebasados ante la indefinicion de los alcances mismos de la
libertad de expresién en su modalidad de ejercicio periodistico, lo cual podria
ocasionar agresiones, obstaculizaciones o abusos a dicha labor por parte de las

autoridades municipales.
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Con base en lo anterior, esta Comisién de Derechos Humanos considera que

las autoridades municipales de Tultepec pueden realizar, en funcién a las medidas

integrales de reparacién, las acciones siguientes:
VIi.1. Estandar de proteccion de los derechos humanos

En el presente caso, el estandar de derechos humanos que el municipio de
Tultepec debe tomar en consideracion para cumplir con las obligaciones de
garantizar y promover, en funcion del deber de prevenir, parte de dos disposiciones

normativas que se ha comprometido a observar:

#= Bando Municipal de Policia y Gobierno 2022

Articulo 147.- Son atribuciones la Defensora o Defensor Municipal de Derechos
Humanos, las siguientes:

[ ]

XIX.- Impartir cursos de capacitacién en materia de derechos humanos y fibertad de
expresion a las y los servidores publicos que, por sus atribuciones, tengan contacto
con periodistas, comunicadores o medios de comunicacion

[..]

Articulo 156.- Las y los titulares de las dependencias de seguridad publica y
transito, de proteccion civil, de desarrolfo econdémico y de desarrollo urbano, en las
areas de su competencia, elaborarén y efecutaran profocolos de actuacion para que
periodistas y trabajadoras o trabajadores de medios de comunicacion puedan
realizar su trabajo de buscar, recibir y difundir ideas e informacién, asi como
establecer las medidas y directrices de prevencion y proteccion al gremio

periodistico, con un enfoque de género.

Articulo 157.- La Defensorfa Municipal de Derechos Humanos, en especial a las y
los servidores pablicos de seguridad piblica y transito, de proteccion civil, de "a,‘

desarrollo econémico y de desarroffo urbano, deberéa impartir cursos de capacitacion
en materia de derechos humanos y libertad de expresién, con énfasis en los ; /\
derechos de las y los periodistas de buscar, recibir y difundir ideas e informacion. ‘

[.]
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#z Recomendacion General 1/2019, Sobre la situacién de las personas que
ejercen el periodismo y la comunicacion en medios en el Estado de
México, en su punto Unico dirigido a los 125 municipios de la entidad, y
que consistid la inclusién normativa de los derechos de libertad de
expresién y ejercicio periodistico; la elaboracién y ejecucion de protocolos

de actuacioén, asi como capacitacion.

Las obligaciones generales de promover y garantizar que debe observar la

autoridad municipal consistiran en el disefio de un plan de accién mediante el

cual las personas servidoras publicas que interaccionan con la labor
periodistica conozcan derechos, limites, obligaciones, alcances y canales de
comunicacién idéneos y pertinentes que favorezcan los derechos humanos;
asimismo, en la protocolizaciéon de toda actuacién debe considerarse la
sensibilizacién y la capacitacion a las personas servidoras publicas operadoras de

dicho instrumento.

Asi, el elemento institucional consistira en la disponibilidad, entendida como
la medida que permitira considerar la suficiencia de los servicios, las instalaciones,
los mecanismos, los procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materializa

un derecho para toda la poblacién.?

En consecuencia, la formulacién del estandar de proteccién de derechos
humanos consistira en la disponibilidad de un protocolo de actuacion que permita la
proteccién de las personas que ejercen el periodismo en el municipio de Tultepec,
a través del cual se pueda sensibilizar y capacitar a las autoridades operadoras de
dicho instrumento. Para lo cual, la autoridad municipal, previa aceptacién de esta
Recomendacion, deberd presentar ante este Organismo las pruebas :X/

correspondientes a la acreditacién del cumplimiento del presente documento, las

§7 Cfr, Daniel, V. y Serrano, S. (2021). Los Derechos en Accidn (Segunda Edicién ed.). Flacso, México, p. 78.
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cuales deberan hacerse llegar dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

V1.2, Principios de aplicacion

En suma, de todos {os elementos contenidos en la presente Recomendacion,
se puede establecer el método del contenido esencial, que nos permitira categorizar
y ponderar a través del establecimiento de elementos minimos que el Estado debe
proveer a cualquier persona de inmediato, sin que medien contra argumentaciones

facticas de imposibilidad.®®

Asi, la finalidad Gltima del derecho a la libertad de expresion es la posibilidad
de recibir y difundir la informacién de interés publico. En este caso, dicho derecho
puede verse afectado por el incumplimiento de las obligaciones de promover y
garantizar en vulneracion al deber de prevencion: no obstante, existe la
disponibilidad normativa para poder aplicar un mecanismo de garantia a favor del
ejercicio periodistico en el municipio de Tultepec, aunque en la actualidad, la
limitante se circunscribe a la ausencia de un protocolo de actuaciéon cuya

prioridad es la proteccion de las personas que pertenecen al gremio.

Este Organismo considera que la emision y la ejecucion de dicho protocolo
de actuacion permitira cumplir de forma inmediata con el contenido esencial del
derecho para todas las personas que ejercen el periodismo y que

interaccionan en el municipio.

Se debe precisar que el impacto que tiene la ausencia del mecanismo puede
afectar los derechos y las libertades del gremio, e impactar en otros derechos que
el municipio esta obligado a proteger, por lo que es imperativo la consecucidn de

acciones transformadoras que posibiliten el ejercicio libre del periodismo.

58 Cfr., ibidem, p. 86.
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V1.3. Acciones Transformadoras

Conforme a lo dispuesto en los articulos 5, parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México,* en relacidon con los numerales 1,
fracciones IV y V, 12, fracciéon XLII, 13, fraccién V, 31, fraccion Il de la Ley de
Victimas del Estado de México;® articulo 101 de la Ley de la Comisidn de Derechos
Humanos del Estado de México:®' en atencion a los hechos y las circunstancias del

asunto, este Organismo pondera aplicables las siguientes acciones:

% Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en los tratados internacionales en los gue el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteceion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse salvo en los ¢asos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

[...]

Todas kas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de confarmidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los
términos gue establezca la ley.

[...]

¢ Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico e interés social, asi como de aplicacién y observancia obligatoria en ¢l

Estado Libre y Soberano de Mexico, y tiene por objeto:

[..]

IV, Velar por la proteccién de las victimas y ofendidos, asi como proporcionar ayuda, asistencia y una reparacién integral. V.

Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omisién de cualquiera de sus disposiciones. Esta Ley

se interpretara de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales

sobre derechos humanos y la Ley General de Victimas, interpretando extensivamente fas normas que consagran o amplian

los derechos humanos favoreciendo en todo tiempo la méxima proteccion de las victimas y ofendidos.

Articulo 12. Las victimas y ofendidos tienen, conforme a la Ley y sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos juridicos,

de manera enunciativa, los derechos siguientes:

[.]

XL, A que se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva el dafio que han sufrido como

consecuencia del delitc que las ha afeciado o de fas violaciones de derechos humanos que han sufiido, comprendiendo

medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y de no repeticidn, a través de la coordinacidn de las

instancias gubernamentales implicadas,

L]

Articulo 13. Para los efectos de la Ley se entendera que la reparacién integral sera otorgada a partir de |a resolucion o

determinacién de un érgano local, nacionai o internacional por el cual le sea reconocida $u condicidn de victima,

comprendiendo las medidas siguientes:

(]

V. Las medidas de no repeticién buscan que ef delito o la violacién de derechos sufrida por la victima u ¢fendido no vueiva a

ocurrir .

% ;

L] . . . N . O

Articule 31. Los municipios, en materia de atencién a las victimas y ofendidos del delito, ejerceran las atribuciones siguientes: | S/

(.1 y

IH. Promover, en coordinacien con el Estado, cursos de capacitacién a las personas que atienden a victimas y ofendidos.

[.] %

51 Articulo 101.- En las Recomendaciones debe sefialarse las medidas que procedan para la efectiva conservacion y 5

restitucién a los afectados en sus derechos fundamentales y, en su caso, para la reparacién de los dafios y perjuicios que se AN

hubiesen ocasionado. ;
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VI.3.A. Medidas de no repeticion

Las medidas de no repeticion buscan que la violacidn de derechos humanos
sufrida por la persona victima no vuelva a ocurrir.52 La emisién de la presente
Recomendacién es en si, una medida de no repeticion hacia la autoridad
recomendada, pues constituye un paso en el camino hacia la adopcion de una
medida de mayor trascendencia, que es la proteccién de las personas que ejercen

el periodismo.

La SCJN, en interpretacion de lo dispuesto por la Corte IHD, “entiende que
las garantias de no repeticion estan dirigidas a evitar que las victimas de violaciones
a derechos humanos vuelvan a sufrir hechos victimizantes similares, lo cual alcanza
un impacto mas general, porque lienden a evitar que cualquier otra persona

experimente hechos analogos”.®

Asimismo, la Corte IDH refiere que las autoridades deben prevenir la
recurrencia de violaciones a los derechos humanos y adoptar todas las medidas
legales, administrativas y de ofra indole que sean necesarias para evitar que
hechos similares vuelvan a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de sus deberes de

prevencion y garantia de los derechos humanos.®
Bajo estos argumentos, se disponen las siguientes medidas de no repeticion:
VI.3.A.i. Emisién de instrumento administrativo

Los principios, las obligaciones y los deberes ya razonados en la presente
Recomendacion, disponen el deber del municipio de Tultepec de crear instrumentos

administrativos que permitan guiar el actuar de los servidores publicos adscritos que

& Articulo 13, fraccion V, de la Ley de victimas del Estado de México.
% REPARACION INTEGRAL ANTE VICLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS i
INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARC COMO "GARANTIAS DE NO REPETICION”. Primera Sala, Tesis. :
1a. LVI2017 (10a.}, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epaca, Libro 42, Tomo |, Mayo de 2017, Pagina z
470, Registro digital 2014343, 4
® Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julic de 2007, i
Serie C N°. 166, disponible en:https:/iwww.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_166_espt.pdf. :
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se involucren en situaciones en las que exista intervencién de personas

pertenecientes al gremio periodistico, es por esto, que resulta indispensable [a
elaboracion e implementacion de herramientas e instrumentos de actuacion que se
encuentren en concordancia al respeto y proteccion de los derechos humanos, en
especifico de aquellos que le asisten a las personas periodistas; esto, con el animo
de hacer prevalecer la prevencion, la garantia y la proteccion de actos como los
documentados; es asi, que la autoridad relacionada con el presente asuntoc debe
llevar a cabo las gestiones administrativas, asi como la coordinacion pertinente con
las areas respectivas, para el disefio, la elaboracién, la implementacion y la
capacitacién, a corto plazo, de un protocolo de actuacion especializado gue delimite
y sefale con puntualidad las funciones y obligaciones que debe cumplir, de manera
irrestricta el personal del Ayuntamiento, en especial de aquellas personas
servidoras publicas que por sus funciones tengan un trato directo con personas

periodistas.

El instrumento requerido debera priorizar el respeto y proteccién de los
derechos humanos de las personas que ejercen el periodismo debera; atender
a la perspectiva de género, atencion de situaciones de riesgo, prevenir actos
violentos, asi como posibles delitos y abusos de autoridad; contener los
principios bajo los que se debera llevar a cabo el actuar de las personas
servidoras plblicas y; finalmente, establecer un medio idéneo por el cual ia
autoridad brindara la informacidn requerida por las personas periodistas, para
lo cual podra tomar en consideracion al area de comunicacion social perteneciente
al municipio, acciones que, a su vez, permitirdn hacer asequibles los derechos a la

libertad de expresion y a la integridad personal.

VI.3.A.ii. Capacitacion a las personas servidoras publicas municipales

en los derechos humanos involucrados.

Se ha establecido la importancia que tienen la capacitacion, la sensibilizacion

y la profesionalizacién respecto al entendimiento y la materializacién de los \
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derechos humanos por parte de las personas servidoras pulblicas que, por sus

funciones, se interrelacionan con las personas periodistas; las capacitaciones
deben ser atendidas segun lo estipula el bando gubernativo municipal, lo cual
implica el disefio y programacion de los cursos que involucran al Defensor Municipal
de Derechos Humanos; asi como a la instancia pertinente establecida por la Ley
para la Protecciéon Integral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos
Humanos del Estado de México;® para tal efecto, este Organismo remitira copia
certificada de la presente Recomendacién a la Coordinacién Ejecutiva del
MPIPPDDHEM, sin dejar de reiterar la mas amplia colaboracién de esta Casa de

las Libertades y la Dignidad, respecto a la promocion de los derechos humanos.

En consecuencia, y en aras de consolidar la accién transformadora, las
sesiones de capacitacién deberan considerar la ensefianza tebrica y practica del
protocolo que se desarrolle en el cumplimiento de esta Recomendacion,
expidiéndose para tal caso, un constancia o comprobante que avale que el personal
al que le fue dirigido el curso se encuentra debidamente capacitada para la

aplicacion del mismo.

VL.3.A.iii. Incorporacion normativa

Finalmente, a efecto de preservar la debida profesionalizacion de las
personas servidoras publicas del municipio Tultepec, en especifico, aquelios que
por la naturaleza de sus atribuciones tengan una interaccion directa con personas
dedicadas al periodismo, el municipio de Tultepec, por conducto del area que
considere pertinente debera establecer una disposicion en la que se precise la

obligatoriedad de la capacitacion de las personas servidoras publicas que se

 Articulo 17.- La Coordinacién Ejecutiva es el érgano desconcentrado de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
encargado de proteger, promaver y garantizar la seguridad de Periodistas y las Personas Defensoras de Derechos Humanos; i kv
asl como fomentar las politicas publicas de capacitacién y de coordinacién interinstitucional en la materia para prevenir } fl
acciones que vulnaren o amenacen la integridad de dichas personas.

La Coordinacién Ejecutiva sera la instancia responsable de operar el Mecanismo y de coordinar su funcionamiento con las
Dependencias y Organismos Auxiliares de ia Administracidn Publica Estatal, los Poderes Legislative v Judicial, los municipios
¥ los organismos constitucionales auténomos.
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relacionen con el sector periodistico, asi como de nuevo ingreso, sobre el protocolo

que se ejecute con motivo del cumplimiento de esta Recomendacion.

Con base en lo expuesto y con fundamento por los articulos 16, parrafos
primero, tercero y cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como 99, fraccién V del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de México, se formulan las siguientes:

Vil. RECOMENDACIONES

UNICA. En cumplimiento al deber de prevencién en la promocion y
garantia del derecho a la libertad de expresion, el municipio de Tultepec debera
atender el apartado V1.3. de las Acciones Transformadoras, en los siguientes

términos:

a) Respecto al apartado VL3.A.i. relativo a la Emisiéon de instrumento
administrativo, el municipio de Tultepec debe remitir a este Organismo el
instrumento administrativo que contenga las precisiones descritas en el
apartado de referencia, ademas, éste debera estar previamente validado y

publicado en su portal de internet y gaceta municipal para libre consulta.

b) Con relacion al apartado VL.3.A.ii. sobre la Capacitacién a las personas
servidoras plblicas municipales en los derechos humanos
involucrados, la autoridad recomendada debe hacer del conocimiento a
esta Comision, el programa generado, en concordancia con |a seccién en
comento, del cual se debera precisar: duracidn, temas abordados, personas
a las que se dirigira el programa planteado, personas servidoras publicas dei
municipio y con funciones de promocién de derechos de ias personas

periodistas que participarén, en su caso; finalmente, se deberan agregar las

evidencias pertinentes que corroboren la realizacion de dicha capacitacion y
los mecanismos que lo posibiliten, considerdndose lo referenciado en el

apartado en cuestion.
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c) Finalmente, tocante a la secciéon VL3.A.iii. de la Incorporaciéon normativa,
la autoridad municipal debe remitir a este Organismo Publico Protector se
Derechos Humanos, el instrumento normativo que considere pertinente,
debidamente validado por el Ayuntamiento, en el que se cumplimente la
medida que se solicita; asimismo, este documento, debera ser publicitado
entre las areas a las que sea dirigido y debera encontrarse disponible para la
libre consulta.

Las Recomendaciones emitidas por este Organismo, acorde a lo sefialado
por el articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
tienen el caracter de publicas y se emiten con el propésito fundamental de
contribuir a gue las personas servidoras publicas de la entidad y de los municipios

se apeguen invariablemente a lo prescrito por la ley.

La publicidad de esta resolucion en términos de Ley, constituye una medida
de satisfaccion a favor del grupo en situacion de vulnerabilidad gue la motiva, siendo
las personas que ejercen el periodismo; por lo cual, se encontrard en version
publica en la pagina institucional de esta Comision, tal y como lo dispone el articulo
100 del Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México.

Para éfecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 de la Ley
de la Comisioén de Derechos Humanos del Estado de México,® me permito solicitar
respetuosamente que su respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion,
gue no es de!egéble, se informe a este Organismo dentro de los quince dias

habiles siguientes a su notificacion.

de los quince dias habiles siguientes a su notificacién, si acepta dicha Recomendacién y en quince dias habiles adicionales
entregar, en su caso, las pruebas que demuestren su cumplimiento. La rendicién del informe sobre la aceptacion o no de ja
Recomendacién, no podra ser delegada. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estade i
Libre y Soberano de México el 15 de junio de 2016, entrande en vigor el 27 de julio de 2018, ] i
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Asimismo, las pruebas correspondientes a la acreditacion del cumplimiento

del presente documento deberan hacerse llegar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en la que haya concluido el plazo para informar sobre su

aceptacion.

Es pertinente expresar a usted que en términos de lo dispuesto en el numeral

109 de la citada Ley, cuando una Recomendacién no sea aceptada o cumplida,

por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Legislatura del Estado a peticion de la Comision,

podré solicitar su comparecencia a efecto de que justifigue su negativa u omision.

En términos del articulo 107 de la Ley de esta Defensoria de Habitantes, una
vez aceptada la Recomendacién, las autoridades o servidores publicos estan
obligados a cumplirla en sus términos y a dar publicidad a las acciones llevadas a

cabo.

Finalmente, no omito comentarle que este Organismo Publico Autonomo
tiene la obligacién de incluir en los informes que presenta a los tres Poderes del

Estado de México, las Recomendaciones que se hubiesen formulado y que ademas

deberan ser difundidas para conocimiento de la sociedad.

ATENTAMENTE

COMISION DE
DERECHOS

3EL| GARCIA Moﬁmﬁmﬁ

DE MEXICO

Esta hoja corresponde a la parte final de la Recomendacién 04/2022, emitida el cinco de sepliembre de dos mil veintidds por
la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Conste.
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