DERECHOS HUMANDS
5, ESTADO DE MEOCO

“2009. ANO DE JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, SIERVO DE LA NACION”

OFICINA DEL COMISIONADO
RECOMENDACION GENERAL: 01/2009

Toluca, México; agosto 11 de 2009.

Honorables Ayuntamientos Municipales del Estado de México: Acambay, Acolman,
Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya del Rio, Amanalco, Apaxco, Atenco, Atizapan,
Atlacomulco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiautla, Chiconcuac, Chimalhuacdn, Coacalco de Berriozabal,
Coatepec Harinas, Cocotitlan, Donato Guerra, Ecatepec de Morelos, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca,
Jaltenco, Jocotitlan, Joquicingo, Juchitepec, La Paz, Lerma, Malinalco, Metepec,
Mexicaltzingo, Nextlalpan, Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan, Otumba, Otzoloapan,
Otzolotepec, Ozumba, Papalotla, Raydn, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San
José del Rincén, San Martin de las Piramides, San Mateo Atenco, San Simdn de Guerrero,
Sultepec, Tecamac, Tejupilco, Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenango del Aire, Tenango del Valle, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan,
Tequixquiac, Texcalyacac, Texcoco, Tezoyuca, Tianguistenco, Timilpan, Tlatlaya,
Tonatitla, Tonatico, Tultepec, Valle de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Villa de
Allende, Villa del Carbdn, Villa Victoria, Xalatlaco, Zacualpan y Zumpahuacan.

De conformidad con los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2 y 13 fraccion XXl de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de México; y 2 del Reglamento Interno del Organismo; esta Defensoria de
Habitantes es responsable de proteger los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano; para lo cual, tiene la atribucion de promover la creacidn,
abrogacion, derogacion, reforma o adicion de ordenamientos legales, asi como el
mejoramiento permanente de practicas administrativas para una mejor proteccion y
defensa de los derechos humanos.

En ese sentido, con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos de
legalidad y seguridad juridica, a través de la minima armonizacién entre los bandos de
policia y gobierno de los municipios y el Cédigo Penal del Estado de México, se realiza el
presente estudio, en los términos siguientes:
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A. ANTECEDENTES

I. Elcinco de febrero del afio en curso, los honorables ayuntamientos y los presidentes
municipales constitucionales del Estado de México, en términos de los articulos 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 y 128
fraccion XlI de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31 fraccion
I, 48 fraccion lll, 160 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México;
expidieron y promulgaron, respectivamente, sus bandos de policia y gobierno.

Il. A efecto de promover el respeto de los derechos humanos de legalidad y seguridad
juridica, asi como el mejoramiento de las practicas administrativas; respetando la
autonomia de los municipios, esta Defensoria de Habitantes solicité en dos ocasiones a
los ayuntamientos de la entidad® que llevaran a cabo el estudio juridico de sus
correspondientes bandos municipales, para que identificaran las disposiciones que
pudieran tener identidad con delitos previstos en el Codigo Penal del Estado de México,
y en su caso, realizaran su modificacion o derogacion; requiriendo que a la brevedad, se
hicieran del conocimiento de esta Comisidn las acciones realizadas sobre el particular.

lll. Asimismo, con fundamento en el articulo 28 fraccién IV de la Ley de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Estado de México, el Ombudsman Mexiquense dio instrucciones
a la Unidad Juridica y Consultiva de este Organismo, para que realizara el estudio juridico
de las infracciones, faltas, contravenciones, prohibiciones y obligaciones que contemplan
los bandos de policia y gobierno de la entidad, que pueden ser sancionadas por las
autoridades municipales; a efecto de identificar aquellas disposiciones que, en forma
indebida, presentaran identidad con delitos determinados, establecidos en el Cédigo
Penal del Estado de México.

B. CONSIDERACIONES

Del estudio desarrollado, esta Defensoria de Habitantes obtuvo los resultados que se
acompafian al presente documento como Anexo Unico; de los cuales se desprendié |a
identidad que tienen algunas disposiciones previstas en los bandos municipales con
delitos diversos establecidos en el Codigo Penal del Estado de México.

! Exceptuando al Ayuntamiento Municipal de Toluca, en virtud de la accién de inconstitucionalidad que este
Organismo interpuso ante la Sala Constitucional del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de México,
en fecha 19 de marzo de 2009.
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Lo anterior resulta de capital importancia, toda vez que en el ejercicio de la facultad
reglamentaria, los ayuntamientos debieron observar ciertos imperativos; pues los
bandos municipales no pueden estar en oposicion a la Constitucién General ni a las de
los estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales, debiendo adecuarse a las
bases normativas que emitan las legislaturas de los estados y versar sobre materias o
servicios que le correspondan legal o constitucionalmente; en congruencia con los
principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, de los cuales se
desprende la validez del orden juridico.

Asi, los ayuntamientos que reglamentaron en sus bandos municipales supuestos que
estdn contemplados como delitos en el Cddigo Penal del Estado de México, invadieron
las funciones del Poder Legislativo de la entidad, pues sélo a este poder publico compete
legislar formalmente en materia penal de conformidad con el articulo 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; lo anterior, con
independencia de que al encontrarse vigentes esas disposiciones, es posible que las
autoridades municipales, en el ejercicio de sus funciones, sancionen
administrativamente conductas que son consideradas ilicitas, obstaculizando las
funciones relativas a la investigacion y sancidon de los delitos, que corresponden al
Ministerio Publico y a la autoridad judicial, respectivamente; o mas grave, propiciando
qgue dichas conductas queden impunes o sin sancién penal, en detrimento de los fines
gue persigue la seguridad publica.

Aunado a lo sefialado, los articulos 21 y 115 fraccién 1l inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con los articulos 2 primer parrafoy
3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo referente a la
seguridad publica, diferencian las funciones relativas a la investigacion y persecucion de
los delitos, de la sancién de las infracciones administrativas, sefalando que éstas se
deben realizar en diversos dmbitos de competencias y por conducto de instituciones
distintas.

En tal virtud, no compete a las autoridades municipales conocer de hechos que pueden
constituir un delito; ya que de ser asi, existiria una constante invasidon a la competencia
del Ministerio Publico e incluso de la autoridad judicial; como puede suceder en virtud
de la entrada en vigor de diversas disposiciones previstas en los bandos municipales, que
tienen identidad con delitos establecidos en el Cédigo Penal del Estado de México.

Por otro lado, sobre la resolucidon de hechos que pueden ser constitutivos de delitos; de
los articulos 14 segundo parrafo y 17 segundo y tercer parrafos de la Constitucion
Federal, esencialmente se desprende que previo a la privacion de algun derecho, debe
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seguirse un debido proceso legal ante los tribunales competentes para conocer del
asunto, mismos que deben estar expeditos para impartir justicia.

En armonia con lo precisado, los articulos 21 tercer parrafo de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 88 inciso b) primer y segundo pdrrafos de la
Constitucion Local, entre otras cosas, establecen que es facultad exclusiva de la
autoridad judicial, conocer de los hechos que son posiblemente constitutivos de un
delito, a efecto de imponer las sanciones que procedan.

Asimismo, los articulos 10 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?; 8 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”>; asi
como 9.3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, contemplan
garantias judiciales de las que substancialmente se desprende que toda persona tiene
derecho a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal; lo anterior es
relevante, toda vez que de acuerdo con los articulos 133 de nuestra Norma Fundante
Basica y 137 de la Constitucidon Estatal, dichos instrumentos internacionales forman

parte de la Ley Suprema de toda la Unidn y por tanto su cumplimiento es obligatorio.

En observancia a lo anterior, los articulos 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; asi como 48 fraccidén XVI, 51 fraccién I, 150 fraccién Il inciso a) y
151 fracciones |, lll y IV de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en general
disponen que los ayuntamientos, los presidentes municipales y los oficiales calificadores,
no deben desempeiiar funciones que correspondan a otras autoridades.

En tal virtud, las autoridades municipales no tienen facultad para resolver sobre la
responsabilidad de individuos en hechos que pueden ser constitutivos de delito; por lo
cual, en estos casos su competencia desaparece, debiendo abstenerse de su
conocimiento, y poner al indiciado a disposicién de las autoridades correspondientes; a
efecto de que no queden impunes y fuera del alcance del poder judicial.

2 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948. Fuente:
SRE.

? Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. Aprobacion Senado: 18 diciembre 1980; Publicacion DOF Aprobacion: 9 enero 1981;
Vinculaciéon de México: 24 marzo 1981 Adhesion; Entrada en vigor internacional: 18 julio 1978; Entrada en vigor
para México: 24 marzo 1981; Publicacién DOF Promulgacion: 7 mayo 1981. Fuente: SRE.

4 Aprobacion Senado: 18 diciembre 1980; Publicacion DOF Aprobacion: 9 enero 1981; Vinculacion de México: 23
marzo 1981 Adhesidn; Entrada en vigor internacional: 23 marzo 1976; Entrada en vigor para México: 23 junio 1981;
Publicacién DOF Promulgacion: 20 mayo 1981; Fe de Erratas: 22 junio 1981. Fuente: SRE.
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Aunado a las consideraciones que anteceden, los articulos 16 cuarto parrafo de la
Constitucion Federal; 100 y 101 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México; y 19 fraccidon V de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México;
basicamente establecen la obligacién de poner sin demora a disposicidon del Ministerio
Publico a los indiciados.

En mérito de esa obligacion, es menester que los bandos municipales delimiten su
ambito competencial, en armonia con el sistema juridico nacional, no estableciendo
como disposiciones reglamentarias, conductas que son constitutivas de un ilicito; lo
anterior, toda vez que los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica
municipal y demds servidores publicos, en cumplimiento de una norma que no resulte
congruente con el marco juridico, pueden desestimar obligaciones que les imponen
diversos ordenamientos legales de mayor jerarquia, incurriendo en responsabilidad
administrativa disciplinaria, en términos de los articulos 42 fracciones |, XXII y XXXIl y 43
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin
perjuicio de que se proceda penalmente contra el omiso, si su conducta constituyera
otro delito.

Finalmente, es importante resaltar que al continuar vigentes las disposiciones
contenidas en los bandos municipales que fueron analizadas, se ocasionaria que éstas no
guarden armonia con diversos ordenamientos legales de nuestro sistema juridico
nacional, vulnerando los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los articulos 13 fraccién IX y
XXIIl, 28 fraccion XV, 99 fraccién V de la Ley de la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de México; asi como 89 y 90 del Reglamento Interno del Organismo; esta
Defensoria de Habitantes, solicita a los Honorables Ayuntamientos Municipales del
Estado de México, a quienes se dirige el presente documento, el cumplimiento de las
siguientes:

C. RECOMENDACIONES GENERALES

Primera. Sin perjuicio de la prerrogativa legal de la autonomia que asiste a los
honorables ayuntamientos; modifiquen o deroguen, de conformidad con la legislacidon
aplicable, las disposiciones de los bandos municipales que les correspondan, en los
términos planteados en el Anexo Unico del presente documento; para lo cual, esta
Defensoria de Habitantes refiere su disponibilidad a efecto de proporcionar la
orientacidn que, en su caso, sea requerida.
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Segunda. Giren sus instrucciones al servidor publico o a la unidad administrativa que
corresponda, a efecto de que en la elaboracidn, revisidon y actualizaciéon de los bandos
municipales y en general de la normatividad municipal que se genere, sean observadas
las consideraciones de fondo vertidas en el presente documento.

Para efectos de verificar el cumplimiento de la presente Recomendaciéon General, este
Organismo les solicita que en un plazo no mayor a sesenta dias naturales remitan a la
Unidad Juridica y Consultiva de esta Defensoria de Habitantes la informacion vy
documentacién que lo sustente; lo anterior, con fundamento en los articulos 99 fraccién
V, 114 y 115 de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México.

Con independencia de todo lo anterior, cabe sefalar que las Recomendaciones que
emite este Organismo constituyen informacién publica, cuyos resultados deben
contemplarse en los informes que anualmente presenta el Comisionado ante la
Honorable Legislatura Estatal, los que deben ser difundidos para conocimiento de la
sociedad; de conformidad con los articulos 6 y 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5 y 16 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y 4, 28 fraccion VIII, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado de México.

Atentamente

Licenciado Jaime Almazan Delgado
Comisionado
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