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OFICINA DEL COMISIONADO
UNIDAD JURIDICA Y CONSULTIVA
RECOMENDACION GENERAL: 01/2010

Toluca, México; marzo 01 de 2010.

HONORABLES AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO

De conformidad con los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2 y 13 fracciones XIX y XXIIl de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México; 10 fracciones IV y V de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacion en el Estado de México; y 2 del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, esta Defensoria de Habitantes es
responsable de proteger los derechos humanos que ampara el Orden Juridico Mexicano;
para lo cual, puede proponer acciones que impulsen el cumplimiento de los
instrumentos internacionales signados y ratificados por nuestro pais en la materia; asi
como promover la creacién, abrogacidon, derogacidon, reforma o adicion de
ordenamientos legales y el mejoramiento permanente de practicas administrativas para
una mejor proteccion y defensa de los derechos humanos.

En ese sentido, con el objeto de promover el respeto a los derechos fundamentales, a
través de la minima armonizacién de los bandos de policia y gobierno de nuestra entidad
federativa, se realiza el presente estudio, en los términos siguientes:

A. ANTECEDENTES

I. El cinco de febrero de cada aio, los ayuntamientos y los presidentes municipales
constitucionales del Estado de México, en términos de los articulos 115 fraccién Il de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124 y 128 fraccidén Xll de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31 fraccion |, 48 fraccién lll,
160 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México; expiden y promulgan,
respectivamente, los bandos de policia y gobierno.

Il. En tal virtud, en los afios 2007 y 2008 esta Defensoria de Habitantes remitié a los
ayuntamientos mexiquenses propuestas normativas para incorporarlas a sus bandos de
policia y gobierno; promoviendo el reconocimiento y la proteccién de los derechos
humanos.
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lll. Aunado a lo anterior, en fecha 11 de agosto de 2009 este Organismo emitio la
Recomendacién General 01/2009 dirigida a ochenta y nueve ayuntamientos, con el
objeto de promover el respeto a los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica,
armonizando lo dispuesto en sus bandos de policia y gobierno con el Cédigo Penal del
Estado de México.

IV. De acuerdo con lo referido y con fundamento en la fraccién IV del articulo 28 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, el Ombudsman
mexiquense dio instrucciones a la Unidad Juridica y Consultiva, para dar continuidad a
las acciones encaminadas a promover la uniformidad entre los bandos de policia y
gobierno del estado, en relaciéon con el reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos.

V. En ese sentido, el Consejo Consultivo de este Organismo consideré indefectible que
para los efectos del proceso de armonizacidon de las normas juridicas que rigen la vida
municipal, esta Defensoria de Habitantes invite a los ayuntamientos para que fomenten
y aseguren la participacion directa de las personas, con el fin de conocer opiniones que
contribuyan en la atencidn de asuntos especificos y comunes para determinados grupos
o para la poblacién en general.

B. CONSIDERACIONES

I. Para fortalecer un estado democratico de derecho es indispensable que el marco
juridico de nuestra entidad federativa se caracterice por la generacién armodnica y el
perfeccionamiento continuo de normas que reconozcan y protejan eficazmente los
derechos fundamentales; para tal efecto, es menester observar lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados que estén de

. acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado; asi como en las leyes generales, federales y locales.

En relacién con la Constitucién Federal es importante subrayar que ésta constituye la
primera norma; en este atributo reside su cualidad constituyente porque una vez
establecida se debe iniciar y desarrollar armdénicamente el Orden Juridico Nacional; en
otras palabras, nuestra Carta Magna es la justificacion y medida de los ordenamientos
legales y normativos que nos rigen.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 133 de nuestra Norma
Fundante Bdsica los compromisos internacionales suscritos y ratificados por México,
independientemente de su denominacién, ya sean tratados, convenciones,
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declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de notas,1 tienen fuerza legal en nuestro
pais y jerarquicamente se ubican abajo de la Constitucion Federal y por encima de las
leyes generales, federales y locales; de tal manera que deben permear uniformemente
sobre éstas Ultimas y sobre las demds disposiciones normativas, procurando su
actualizacién y armonizacién progresiva.

Asimismo, las leyes generales, federales y locales deben influir sucesivamente sobre los
ordenamientos juridicos de menor jerarquia, entre los cuales se encuentran los bandos
de policia y gobierno.

En mérito de lo expuesto, nuestro Sistema Juridico Nacional se debe estructurar
observando un orden derivado, a efecto de configurar la supremacia constitucional y
jerarquia normativa, que dotan de validez a los ordenamientos legales y normativos de
caracter federal, estatal y municipal.

En tal virtud y a efecto de generar certidumbre respecto de las normas juridicas que nos
rigen; el Estado de Meéxico tiene el imperativo de procurar la actualizacién y
armonizacion de su derecho interno, observando la dinamica juridica que acontece en
los planos nacional e internacional.

Il. Por lo que se refiere al marco juridico municipal, la fraccion Il del articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las legislaturas de los
estados tienen la obligacion de expedir leyes en materia municipal con determinados
objetivos; de acuerdo con las cuales, los ayuntamientos deben aprobar los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
_administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia, asegurando la participacién ciudadana y vecinal.

Debe subrayarse que a través de dicha disposicion constitucional los legisladores
federales establecieron los pardmetros a través de los cuales se proporciona
uniformidad en el contenido de las leyes en materia municipal, asi como en los bandos
de policia y gobierno de nuestro pais.

! Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Febrero de 2007. Pag. 738. Tesis de Jurisprudencia.

2 Rubro: TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 6. Tesis Aislada.
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Lo anterior debe ser asi, ya que si bien es cierto la autonomia de los municipios
representa un valor fundamental, del que se deriva y sustenta la atribucién para emitir
las disposiciones reglamentarias que regulan su actividad administrativa y
gubernamental, también lo es que deben atender al pacto federal, para no afectar la
unidad general.

En congruencia con lo anterior y a efecto de consolidar la homogeneidad entre los
bandos de policia y gobierno del territorio mexiquense, los legisladores locales
establecieron en el articulo 162 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
elementos minimos que deben contener, que son: nombre y escudo del municipio;
territorio y organizacion territorial y administrativa del municipio; poblacién del
municipio; Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento;
servicios publicos municipales; desarrollo econdmico y bienestar social; proteccion
ecolégica y mejoramiento del medio ambiente; actividad industrial, comercial y de
servicios a cargo de los particulares; infracciones, sanciones y recursos; y las demas que
se estimen necesarias.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a las personas; por tal motivo, es de
capital importancia que las normas juridicas que emitan los ayuntamientos no sean
estdticas o rigidas, sino que tengan la progresividad y fuerza necesarias para promover
de manera efectiva el reconocimiento y protecciéon de los derechos humanos en sus
respectivas jurisdicciones; observando la uniformidad necesaria en la materia, para
salvaguardar la legalidad y seguridad juridica.

Cabe acotar, que para esta Defensoria de Habitantes no pasa inadvertido que nuestro
estado tiene regiones que entrafian una gran pluralidad de idiosincrasias que lo
caracterizan como un territorio de contrastes; lo que genera diferencias entre los

“bandos de policia y gobierno; no obstante, dichas divergencias no pueden pasar por alto
cuando se trata del reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales.

En relacidn con lo precisado, merece hacer énfasis en la universalidad de los derechos
primigenios, como una caracteristica que los distingue; la cual se refiere a que todas las
personas son titulares de derechos humanos, independientemente del lugar en que se
encuentren o de factores politicos, sociales, econdmicos y culturales.

En tal virtud, con el fin de reducir las diferencias entre los bandos de policia y gobierno
del Estado de México, en la materia; resulta necesario que el eje central de la presente
Recomendacidn lo constituyan la solidaridad y la cooperacidn institucional, inspirdndose
en el respeto a la dignidad humana.
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lll. En el estudio de los bandos de policia y gobierno mexiquenses, esta Defensoria de
Habitantes advierte la necesidad de homologar o fortalecer ciertos rubros, en materia de
derechos humanos, en congruencia con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los compromisos internacionales suscritos y ratificados por
México,’ asi como en las leyes generales, federales y locales.

En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, los rubros que estimamos
deben contemplarse o robustecerse en los bandos de policia y gobierno, en razén de las
facultades y obligaciones de los municipios, son:

a. Derechos de las ninas, nifios y adolescentes

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; la Ley para la Proteccidn de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; y la Ley para la Proteccién de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México; este grupo que es fundamental
para la sociedad, por su falta de madurez fisica y mental, debe recibir proteccion,
cuidados y asistencia especial; por ello, es menester que las acciones y disposiciones
normativas municipales se fortalezcan observando su interés superior.

Para tal efecto, los ayuntamientos deben instrumentar acciones encaminadas a propiciar
el respeto a su dignidad e identidad en el ambito familiar, comunitario y social;
promover vy facilitar el ejercicio pleno de sus derechos; fomentar su participacion en los
asuntos que les conciernen; proveer informacidon suficiente y adecuada a su
entendimiento sobre cultura, educacion, medio ambiente y salud; concientizarlos en
relaciéon con temas como: equidad y género, violencia familiar, violencia en contra de las
mujeres, discriminacion, adicciones, entre otros; protegerlos y atenderlos cuando se
encuentren en situacion de calle; y favorecer su empatia con las autoridades municipales

-y estatales, a efecto de establecer canales que propicien su participacion en la vida social
y politica del municipio.

Por otro lado, resulta importante que las autoridades municipales establezcan en los
bandos de policia y gobierno disposiciones claras que salvaguarden los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes que infrinjan normas administrativas; previendo que en el
caso de menores de edad, éstos queden sujetos a la competencia de instituciones
especializadas, donde los asistan sin desvincularlos de sus familias y sin privarlos de su

® Los tratados celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, en materia de derechos humanos, se encuentran
disponibles para su consulta en la direccién de internet: http://www.sre.gob.mx/tratados/
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libertad;* toda vez que la sola violacién a las reglas de comportamiento civico no
autorizan para sancionar con arresto a los menores de entre doce y dieciocho afios.’

Todo lo anterior, sin pasar por alto la responsabilidad de las autoridades municipales
para establecer las medidas preventivas apropiadas para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

b. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencidon de Belém
do Pard”; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
constituyen los principales instrumentos que conforman el bastién del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

En relacion con lo anterior, la “Convencién de Belém do Pard” dispone que las
autoridades municipales tienen diversas obligaciones, entre las cuales destacan:
abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque los
servidores publicos se comporten de conformidad con esta obligacién; actuar con la
debida diligencia e incluir en su normatividad disposiciones para prevenir la violencia en
su contra; y modificar o abolir las disposiciones juridicas vigentes o practicas que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia en su contra.

En congruencia con lo referido, el derecho interno establece que corresponde a los
municipios, instrumentar y articular, en concordancia con las politicas nacional y estatal,
la politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres; promover, en
coordinacién con los estados, cursos de capacitacién a las personas que atienden a
victimas; apoyar la creaciéon de programas de reeducacién integral para los agresores;
promover la igualdad y equidad de género; apoyar la creacién de refugios seguros para
las victimas; participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres; asi como informar a la poblacién sobre la gravedad de la
violencia contra ellas.

* Articulo 47 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

> Rubro: CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 43, PARRAFOS CUARTO Y QUINTO, DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADA EN LA
GACETA OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE MAYO DE 2004, EN CUANTO ESTABLECE LA IMPOSICION DEL ARRESTO A LOS MENORES DE EDAD
INFRACTORES DE DICHA LEY, VIOLA EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Pag. 978. Tesis de Jurisprudencia.
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c. Derechos de las personas adultas mayores

Las personas adultas mayores gozan, en igualdad de condiciones, de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; todos los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados por
Meéxico; la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; y la Ley del Adulto
Mayor del Estado de México.

Con fundamento en lo anterior, las autoridades municipales tienen obligaciones diversas
entre las que sobresalen: organizar acciones para facilitar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas adultas mayores; simplificar trdmites administrativos o
proporcionarles asistencia para que los puedan realizar; fomentar su participacion en el
debate publico; motivar su interés en actividades culturales, artisticas y deportivas;
promover la creacion de programas integrales y no sdlo asistenciales; impulsar su acceso
en programas educativos y de formacion con el fin de desarrollar su sentido de
autosuficiencia; protegerlos y atenderlos cuando se encuentren en situacion de calle;
fomentar la cultura de respeto, solidaridad y dignificacion de las personas adultas
mayores; procurar el acceso, en igualdad de oportunidades, al transporte, a la
informacion y comunicacion, asi como a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico; y fomentar la integracidn intergeneracional.

d. Derechos de las personas con discapacidad

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la Ley
General de las Personas con Discapacidad; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y el Cédigo Administrativo del Estado de México, los municipios
deben contribuir en la preservacion de los derechos de las personas con discapacidad.

En ese sentido, los ayuntamientos tienen entre sus obligaciones: difundir, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de
su dignidad; implementar las medidas pertinentes, para modificar costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra este grupo; tener en cuenta,
en las politicas y programas, la proteccidon y promocidon de sus derechos humanos;
abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con las disposiciones en la
materia, velando porque las autoridades e instituciones publicas respeten sus derechos;
asegurar su acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a los
sistemas y tecnologias de informacidn, a las comunicaciones y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico; proporcionar asistencia, servicios e
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instalaciones de apoyo especializado; profesionalizar a los servidores publicos que
trabajan con personas con discapacidad; y generar espacios de integracion en las
actividades recreativas, de esparcimiento y deporte.

e. Derechos de los indigenas, sus pueblos y comunidades

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio Internacional del
Trabajo Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y la
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, disponen que los indigenas
tienen que disfrutar plenamente de todos los derechos y libertades fundamentales.

En tal virtud, con el objeto de impulsar los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, procurando la adecuada satisfaccion de sus
demandas, a través del apartado A del articulo 2 de la Constitucién Federal se reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia; asimismo, mediante el apartado B
del articulo y ordenamiento aludido se dispone que los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria, deben
establecer las instituciones necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, debiendo ser disefiadas y operadas
conjuntamente.

En ese sentido, se establece que para abatir las carencias y rezagos que afectan a sus
pueblos y comunidades; los municipios tienen la obligacién de impulsar el desarrollo
regional de estas zonas, con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades; impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes; mejorar las condiciones de los espacios

*para la convivencia y recreacién; propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo; extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccidon y ampliacién de vias de comunicacion; velar por
el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas; consultar a
los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes municipales; asi como fomentar la
conservacion de sus lenguas originarias.

f. Prevencion de la discriminacion y proteccion de la igualdad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial; la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
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Personas con Discapacidad; la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; y la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacién en el Estado de México, constituyen el
fundamento para alcanzar relaciones sociales sin distinciones, exclusiones, restricciones
o preferencias.

Con base en lo anterior, las autoridades municipales deben combatir la discriminacion
implementando en su normativa, estrategias definidas que impacten en los diversos
ambitos de la vida, a efecto de procurar el respeto irrestricto de los derechos y dignidad
de las personas.

De esa manera, corresponde a los ayuntamientos observar, regular, intervenir,
salvaguardar y promover el goce y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de las personas, consagrados por el Orden Juridico
Mexicano; eliminar aquellos obstaculos que limiten el ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social de su municipio.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Xll del articulo 10 de
la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México esta Comision propone que las autoridades municipales adopten las medidas
positivas y compensatorias que tiendan a favorecer condiciones de equidad e igualdad
real de oportunidades y de trato, para prevenir y sancionar toda forma de
discriminacion, en el ambito de su competencia, en términos de lo dispuesto en el
Capitulo VIII de la Ley citada.

g. Preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como proteccion al ambiente

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, son los
principales ordenamientos juridicos a través de los cuales se procura la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente.

De conformidad con lo anterior, las autoridades municipales en el dmbito de su
competencia tienen diversas atribuciones, entre las cuales destacan: la formulacion,
conduccidon y evaluacion de la politica ambiental municipal; la aplicacion de las
disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos sobre el
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ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos; la creacién y administracion de zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacidon, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local; la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en los centros de poblacidn, en relacién con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate
de facultades otorgadas a la Federacion o a los estados en la ley; la participacion en la
atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mdas municipios y
que generen efectos ambientales en su circunscripcidon territorial; la formulacion vy
conduccion de la politica municipal de informacion y difusiéon en materia ambiental; Ia
participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcion
territorial; la formulacion, ejecucién y evaluacidon del programa municipal de proteccién
al ambiente; y la atencién de los demds asuntos que en materia de preservacién del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente les conceda la ley u otros ordenamientos.

h. Defensores municipales de derechos humanos

Mediante el Decreto 65 de fecha 3 de enero de 1995 publicado en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” se efectuaron adiciones
diversas a la Ley Orgdanica Municipal del Estado de México, a través de las cuales se
introdujo al Sistema Juridico Estatal la figura de las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, que por Decreto 290 publicado el 6 de agosto de 2009 en dicho
medio oficial, cambiaron su denominacién por Defensorias Municipales.

Esas ultimas adecuaciones a la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico,
substancialmente tienen por objeto fortalecer las atribuciones y estructura de las
ahora Defensorias Municipales de Derechos Humanos, ensanchando su margen de
actuacion y mejorando su coordinacion con esta Defensoria de Habitantes.

Para tal efecto, a través de dichas reformas y adiciones se robustecid su autonomia,
procurando asegurar que los Defensores Municipales tengan los recursos humanos,
técnicos, administrativos y financieros necesarios para desempefar sus atribuciones
eficaz y eficientemente.

Bajo ese contexto, para la asignacidn de los recursos presupuestales que correspondan a
las Defensorias Municipales, los ayuntamientos tienen el imperativo de observar
cuidadosamente las particularidades de sus municipios y lo dispuesto por la Ley Organica
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Municipal del Estado de México, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México, el Reglamento Interno de este Organismo, asi como el Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos
del Estado de México.’

IV. Por otro lado, para la atencidon de los rubros precisados en el considerando que
antecede, es importante que los ayuntamientos observen lo dispuesto por el articulo 39
de nuestra Norma Fundante Bdasica el cual establece que: “la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Ese precepto constituye el fundamento de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones referentes a los actos gubernamentales que tienen lugar en su sitio de
residencia; por ello y en razén de que los bandos de policia y gobierno son la primera
norma con la que tiene contacto la poblacidn, este Organismo estima trascendental que
los ayuntamientos privilegien la participacién ciudadana en la elaboracién, discusiéon y
aprobacién de las disposiciones que regulan su convivencia en el municipio; para tal
efecto tienen que estimular el interés de las personas y establecer los mecanismos
necesarios para solicitar y recabar sus inquietudes en relacidn con los temas que sean de
su interés.

Debe enfatizarse que esta Defensoria de Habitantes no desatiende que la sociedad
contemporanea adoptd a la representacion politica como la forma mas comun para
procurar la participacion ciudadana, que se constituye en el Congreso de la Unidn y se
reproduce a nivel estatal con las legislaturas locales y en los municipios con los
ayuntamientos; sin embargo, eso no significa que dicha representacién sea la Unica
forma para asegurar la intervencion efectiva de las personas en la vida politica,
econdmica, juridica, social y cultural de un municipio, como en el caso que nos ocupa;
toda vez que pueden instrumentarse mecanismos diversos para conocer la opinidn de
las personas sobre temas especificos que les conciernen, fortaleciendo nuestra
democracia.

V. En otro orden de ideas, es importante referir que al efectuar la armonizacién que se
plantea, los ayuntamientos deben tener especial cuidado para no establecer en su
normativa supuestos que estan contemplados como delitos en el Cédigo Penal del
Estado de México, a efecto de no invadir las funciones del Poder Legislativo Estatal, pues

® Aprobado por el Consejo Consultivo de este Organismo en su sesién ordinaria de fecha 4 de febrero de 2010 y publicado el 15 del mismo mes y
afio en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”; que se adjunta a la presente
Recomendacién General.
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solo a este poder publico compete legislar formalmente en materia penal de
conformidad con la fraccidn | del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; lo anterior, con independencia de que al encontrarse vigentes esas
disposiciones, es posible que las autoridades municipales, en el ejercicio de sus
funciones, sancionen administrativamente conductas que son consideradas ilicitas,
obstaculizando las funciones relativas a la investigacion y sancion de los delitos, que
corresponden al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, respectivamente; o mas
grave, propiciando que dichas conductas queden impunes o sin sancidon penal, en
detrimento de los fines que persigue la seguridad publica.

Lo referido no debe soslayarse, pues la vigencia de normas incongruentes con el Sistema
Juridico Nacional, propicia que los sujetos legitimados activen el aparato jurisdiccional
para que dichas disposiciones sean declaradas inconstitucionales y por consiguiente
invalidas.

En ese sentido, para armonizar los bandos de policia y gobierno de nuestro estado,
resulta de especial importancia para esta Defensoria de Habitantes sugerir a los
ayuntamientos que ejerzan el principio de autotutela de la administracion publica, en
virtud del cual estan capacitados como sujetos de derecho para proteger por si mismos
la legalidad de sus actuaciones y, en su caso, corregirlas sin esperar que les sea ordenado
por algun érgano jurisdiccional.

Por lo antes expuesto y fundado, en términos de los articulos 13 fraccion IX, 28 fraccién
XV y 99 fraccion V de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México;
asi como, 89 y 90 del Reglamento Interno del Organismo; esta Defensoria de Habitantes,
solicita a los Honorables Ayuntamientos del Estado de México, el cumplimiento de la
siguiente:

C. RECOMENDACION GENERAL

Unica. Giren sus instrucciones a los servidores publicos o a las unidades administrativas
gue corresponda, para que en la realizacion de las tareas que les han sido
encomendadas y en la armonizacion de los bandos de policia y gobierno sean
observadas las disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado; y las leyes
generales, federales y locales, asi como las opiniones derivadas de la participacion
ciudadana; respecto a los considerandos de este documento.

Pagina 12 de 13

Dr. Nicolas San Juan, Nimero 113, Colonia Ex Rancho Cuauhtémoc, C.P. 50010, Toluca, México, OFICINA DEL COMISIONADO
Teléfonos (01722) 236 05 60, Dir. Internet: http://www.codhem.org.mx UNIDAD JURIDICA Y CONSULTIVA



BRANDS
s

DERECHOS H
L ESTA B

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO”

Para verificar el cumplimiento de la presente Recomendacion General, este Organismo
les solicita que en un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles remitan a la Unidad
Juridica y Consultiva de esta Defensoria de Habitantes la informacién que lo sustente; lo
anterior, con fundamento en los articulos 99 fracciéon V, 114 y 115 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

No omito referir que de conformidad con los articulos 115 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Meéxico y 42 fraccion XXIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, las autoridades o
servidores publicos municipales tienen la obligaciéon de colaborar y proporcionar, sin
dilacion alguna, la informacidn y datos, que les solicite esta Defensoria de Habitantes.

Finalmente, cabe sefalar que las Recomendaciones que emite este Organismo
constituyen informaciéon publica, cuyos resultados deben contemplarse en los informes
gue anualmente presenta el Comisionado ante la Honorable Legislatura Estatal, los que
deben ser difundidos para conocimiento de la sociedad, de conformidad con los articulos
6y 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5y 16 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 4, 28 fraccion
VIII, 34, 35y 36 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Atentamente

__='_".’_

M. en D. Marco Antonio Morales Gomez
Comisionado

C.c.p. Lic. Luis Enrique Miranda Nava. Secretario General de Gobierno del Estado de México.
Dip. Ernesto Nemer Alvarez. Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la H. "LVII" Legislatura del Estado de México.
Dip. Marco Antonio Gutiérrez Romero. Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la H. "LVII" Legislatura del Estado de México.
Dip. Fernando Fernandez Garcia. Presidente de la Comision de Legislacion y Administracion Municipal de la H. "LVII" Legislatura del
Estado de México.
Defensor Mupé
Archivo.
MAMG/MAC
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