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ACUERDOS RELEVANTES DE CONSEJO

Acuerdo 4/2010-16*

Se aprueba por unanimidad de votos el orden del dia de la Cuarta Sesion Ordinaria de Consejo.

Acuerdo 4/2010-17*

Se aprueba por unanimidad de votos el acta 03/2010 de la Tercera Sesion Ordinaria de Consejo, celebrada
el cuatro de marzo del 2010.

Acuerdo 4/2010-18*

Se aprueba por unanimidad de votos el Tabulador de Sueldos para Servidores Pablicos de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, homélogo al establecido por sector central del GEM, para el
Ejercicio Fiscal 2010, asi como su aplicacion en el sistema de ndmina a partir de la Quincena No. 05/mar-
z0/2010.

*  Acuerdos tomados en la Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo el dia ocho de abril de 2010.
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Expedientes concluidos

En abril se remitieron al archivo 505 expedientes concluidos. Las causas fueron las siguientes:

CAUSA ABRIL TOTAL ANUAL
|. Por haberse dictado la Recomendacion correspondiente, quedando en este
caso abierto el expediente para efectos del seguimiento del cumplimiento de 01 03*
la misma
1. Por haberse emitido una resolucién de no responsabilidad 00 00
Il. Por haberse solucionado la queja mediante el procedimiento de mediacion 2 69
y conciliacion
IV. Por haberse solucionado la queja durante el tramite respectivo 214 763
V. Por haberse dictado un acuerdo de acumulacion de expedientes 28 121
VI. Por no tratarse de violaciones a derechos humanos 151 585
VII. Por incompetencia en:
1. Asuntos electorales 00 01
2. Asuntos laborales 04 33
3. Asuntos jurisdiccionales 17 51
4. Consultas formuladas por las autoridades, los particulares u otras 02 03
entidades sobre interpretacion de disposiciones constitucionales y legales
5. Casos en que se puede comprometer o vulnerar la autonomia o 00 o1
autoridad moral del Organismo
6. Asuntos de la competencia de la Comisién Nacional de los Derechos 28 82
Humanos
7. Asuntos de la competencia de organismos publicos de derechos humanos 04 20
de otro estado
VIII. Por existir alguna causal de improcedencia, en términos de los articulos 61
y 69 de la ley
A). Quejas extemporaneas 00 00
B). Quejas notoriamente improcedentes 18 62
IX. Por desistimiento del quejoso, ratificado ante el Organismo 12 42
TOTAL 505 1,836

* Nota: el expediente de queja CODHEM/02/0473/2009, derivo en las recomendaciones 3/2010 y 4/2010
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En el presente mes se proporcionaron 1,220 asesorias juridicas a personas de diferentes sectores so-
ciales, cuyas inconformidades no fueron del &mbito de competencia de este Organismo, y se les orientd
para que acudieran con la autoridad correspondiente.

VG 1

ASESORIAS 733 92

VG 1l

VG 1l VG IV TOTAL
186 209 1,220

En lo referente a la recepcién, tramitacion y seguimiento de quejas destacan las acciones siguientes:

1
Quejas radicadas 90
Solicitudes de informe 98
Solicitudes de medidas precautorias 07
Recursos de queja 00
Recursos de impugnacion 00
Recomendaciones emitidas 00
Quejas acumuladas 05
Quejas remitidas al archivo 115
Expedientes concluidos 120
Expedientes en tramite 440

VISITADURIAS

Il 1l vV Total
122 88 94 394
133 7 79 387

15 12 23 57
00 00 00 00
00 00 00 00
02 00 00 02
16 02 05 28
207 105 50 477
223 107 55 505
426 265 374 1,505

RECOMENDACIONES

* La Recomendacion 03/2010
se emitio al Presidente Municipal
Constitucional de Nextlalpan,
Estado de México, el 28 de

abril del afio 2010, por lesiones
y detencion arbitraria. El texto
integro de la Recomendacién

se encuentra en el expediente
respectivo y consta de 17 fojas.
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RECOMENDACION 03/2010*

El siete de abril de 2009, alrededor de las 12:30
horas, un sefior fue detenido por los elementos
de la policia municipal de Nextlalpan Israel Ruiz
Martinez y Placido Vazquez Avelino, quienes
tripulaban la unidad SP-104, cuando el agravia-
do orinaba; los citados policias, al asegurarlo, le
golpearon en la boca, causandole lesiones. Pos-
teriormente, al pasar por el lugar la unidad 1037

del municipio de Jaltenco, el sefior agraviado fue
puesto a la disposicion de los policias que la tri-
pulaban, elementos Ernesto Rosales Sanchez y
Esael Saul Sdnchez Padilla, quienes lo recibieron
sin mediar documento alguno por escrito y o
trasladaron a las oficinas de la comandancia mu-
nicipal. Asimismo, el hoy agraviado fue puesto a
disposicion de la oficialia calificadora de Jaltenco.



En este lugar, el comandante José Andrés Tovar
Hurtado califico la situacion del sefior involucra-
do, al ponerlo a disposicién del agente del Minis-
terio Publico de Zumpango, quien dio inicio al
acta de averiguacion previa ZUM/III/771/2009.
Cabe anotar, que dicha acta se encuentra en
reserva por lo que hace a la situacion del aqui
agraviado.

Las aseveraciones que esta Comision estatal
sostiene, vinculadas con la conducta de los ele-
mentos de la policia municipal de Nextlalpan,
por cuanto hace a la lesion que infirieron al mo-
mento de asegurar al agraviado, se sustentan en
las siguientes evidencias: por una parte, con el
certificado médico de estado psicofisico y lesio-
nes de fecha siete de abril del 2009, expedido a
su favor, en el que se hizo constar que presen-
taba contusiones ...con aumento de volumen
con equimosis violdcea de dos centimetros de
didmetro en mucosa labial superior en su parte
media y otra con ligero aumento de volumen
de 0.8 por 0.1 centimetros en mucosa labial
inferior en su medio derecho... lesiones que
fueron clasificadas como aquellas que no ponen
en peligro la vida, no requieren hospitalizacion y
tardan en sanar menos de quince dias, certifica-
do que dio cuenta que, efectivamente, el sefior
agraviado presentaba una alteracion fisica en su
cuerpo.

Robustece lo anterior, la comparecencia rendi-
da ante este Organismo el 26 de noviembre del
2009 por una testigo presencial de los hechos,
quien describi6 la forma en la que fue detenido y
golpeado el agraviado por parte de los elementos
de la policia municipal de Nextlalpan, sefialando en
esencia, que los policias: /e pegaban al sefior dan-
dole de puntapiés y golpes con los pufios ...ante
esta situacion me acerqué y vi que era vecino de
San Anadrés Jaltenco, les dije que no le pegaran...
cabe anotar que dicha versién de los hechos co-
incide en lo fundamental con la declaracion que
la propia testigo rindié ante el agente del Ministe-
rio Publico Investigador en fecha 28 de mayo de
2009.

Ahora bien, se cuenta con las aseveraciones del
agraviado sobre los hechos, referidas en su es-
crito de queja y en su comparecencia ante esta
Defensorfa, particularmente en esta Ultima, el aqui
agraviado identificé al elemento Avelino Placido
Vazquez, como el que ...me dio un golpe en la

boca... el dia en el que fue detenido. Con relacion
a lo que antecede, el policia municipal de Jaltenco
Ernesto Rosales Sanchez precis6 que observé a
una patrulla del municipio de Nextlalpan que in-
gresé al territorio municipal de Jaltenco y que en
ésta se trasladaban dos elementos con una per-
sona detenida y al hacerles entrega del asegurado
éste ya presentaba sangre en la boca.

Este Organismo observa que los municipios de Jal-
tenco y Nextlalpan deben eficientar los mecanis-
mos de coordinacion que les permitan hacer del
conocimiento y poner a disposicion del respectivo
oficial calificador a las personas que cometan faltas
o infracciones a los ordenamientos expedidos por
los ayuntamientos, y ante el agente del Ministerio
Plblico a los que cometan algun delito, en aque-
llos casos en los que las conductas se inicien en el
territorio de un municipio y concluyan en el de
otro.

Lo anterior, en atencién a que en el caso que se
resuelve, el agraviado fue detenido por elementos
de la policia del municipio de Nextlalpan y puesto
a disposicion de sus homdlogos de Jaltenco. Sin
embargo, esta puesta a disposicion no se hizo
constar de manera documentada o de alguna otra
forma que generara certeza, lo que ocasiond un
alto grado de confusién, ya que no se sabia -por
carecer precisamente de la constancia- el motivo
de la detencion del agraviado, circunstancia que
vulnerd los derechos de seguridad juridica del in-
volucrado, pero ademas, generd la consecuente
incertidumbre en las autoridades de Jaltenco.

La presunta responsabilidad penal que pudiera re-
sultar a los elementos de la policia municipal, es
objeto de investigacién por el agente del Ministe-
rio Publico adscrito a la mesa tercera de respon-
sabilidades de Tlalnepantla de Baz, en el acta de
averiguacion previa TLA/MR/II1/718/09.

Vinculado con lo que antecede, este Organismo
estatal ha resuelto enviar una copia certificada de
este documento al agente del Ministerio Publico de
referencia, a efecto de que tome en consideracion
las evidencias, razonamientos y ponderaciones
formulados en el mismo para que previo su per-
feccionamiento, cuente con mayores elementos
de conviccién que le permitan resolver la denuncia
penal que la victima del delito efectu6 en contra
de los elementos involucrados; lo anterior con
absoluto respeto a la autonomia de la institucion
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* La Recomendacion 04/2010
se emitio al Presidente Municipal
Constitucional de Jaltenco,
Estado de México, el 28 de

abril del afio 2010, por lesiones
y detencidn arbitraria. El texto
integro de la Recomendacion

se encuentra en el expediente
respectivo y consta de 20 fojas.
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del Ministerio Pdblico. Asimismo, y previa solicitud,
correspondera al H. Ayuntamiento de Nextlalpan
proporcionar al Representante Social todos los ele-
mentos que éste le solicite para la debida integra-
cion y determinacion de esta indagatoria.

Por lo anteriormente expresado, el Comisionado
de los Derechos Humanos del Estado de México,
dirigio al Presidente Municipal Constitucional de
Nextlalpan, los siguientes puntos recomendatorios:

PRIMERA. Con la copia certificada de este docu-
mento, que se anexo, se sirva solicitar al contralor
municipal tome en consideracion las observacio-
nes contenidas en esta Recomendacion, a fin de
que sea debidamente investigada, identificada y
determinada la responsabilidad en la que pudie-
ron haber incurrido los servidores publicos Israel
Ruiz Martinez y Placido Vazquez Avelino por el in-
cumplimiento de sus obligaciones y, en su caso, se
impongan las sanciones que conforme a Derecho
procedan.

RECOMENDACION 04/2010*

El siete de abril de 2009, alrededor de las 12:30
horas, un sefior fue detenido por los elementos de
la policia municipal de Nextlalpan Israel Ruiz Marti-
nez y Placido Vézquez Avelino, quienes tripulaban
la unidad SP-104, cuando el agraviado orinaba, y
los citados policias, al asegurarlo, le golpearon en
la boca, causandole lesiones; posteriormente, al
pasar por el lugar la unidad 1037 del municipio de
Jaltenco, el sefior fue puesto a la disposicion de los
policias que la tripulaban, elementos Ernesto Ro-
sales Sanchez y Esael Sall Sdnchez Padilla, quienes
lo recibieron sin mediar documento alguno por
escrito y lo trasladaron a las oficinas de la coman-
dancia municipal conocidas popularmente como
casa de piedra, lugar en el que el responsable del
turno, comandante José Andrés Tovar Hurtado le
propiné un golpe en la boca cuando se encon-
traba bajo su custodia, hecho que incrementd
la lesién que ya presentaba en esta parte de su
cuerpo. El hoy agraviado fue puesto a disposicion
la oficialia calificadora de Jaltenco. En este lugar, el

SEGUNDA. Se sirva ordenar a quien correspon-
da, robustezca las acciones que permitan a ese
H. Ayuntamiento fortalecer los mecanismos de
seleccién, evaluacion y control de confianza de
sus elementos de policia. Lo anterior a efecto de
identificar, en la medida de lo posible, a los poli-
clas cuyas conductas puedan ser contrarias a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez y se pondere su permanencia en el
servicio publico.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda
para que a la brevedad se instrumenten cursos de
capacitacion en materia de derechos humanos, a
los elementos de policia adscritos a ese H. Ayun-
tamiento, a fin de que durante el desempefio de
su cargo se conduzcan con puntual respeto a los
derechos fundamentales de las personas y con
apego a las normas legales que regulan su funcion
publica, para lo cual este Organismo le ofrece la
mas amplia colaboracion.

comandante Tovar Hurtado califico la situacién del
agraviado, al ponerlo a disposicion del agente del
Ministerio Publico de Zumpango, quien dio inicio
al acta de averiguacion previa ZUM/III/771/20009.

Las aseveraciones que esta Comision estatal sos-
tiene, vinculadas con la conducta del responsable
del turno José Andrés Tovar Hurtado, por cuanto
hace a la lesion que infirié al detenido en las ofi-
cinas de la comandancia municipal, se sustentan
en las siguientes evidencias: por una parte, con el
certificado médico de estado psicofisico y lesiones
de fecha siete de abril del 2009, expedido a favor
del agraviado, en el que se hizo constar que éste
presentaba contusiones, con aumento de volu-
men con equimosis violdcea de dos centimetros
de didmetro en mucosa labial superior en su parte
media y otra “con ljgero aumento de volumen de
0.8 por 0.1 centimetros en mucosa labial inferior
en su medio derecho, lesiones que fueron clasifi-
cadas como aquellas que no ponen en peligro la



vida, no requieren hospitalizacion y tardan en sa-
nar menos de quince dias.

Robustece lo anterior, los escritos presentados
ante esta Defensoria estatal en fechas ocho y 24
de abril del 2009, asi como las comparecencias
rendidas ante este Organismo por los licencia-
dos Alejandra Lopez Montes de Oca, entonces
Coordinadora Municipal de Derechos Humanos
y Gumersindo De la Torre Galvan, Oficial Con-
ciliador y Calificador de Jaltenco, a través de los
cuales testimoniaron que cuando tuvieron a la vista
al agraviado observaron que presentaba huellas de
sangre en su rostro.

Asimismo, el propio agraviado narré ante esta De-
fensorfa las circunstancias en las que fue agredi-
do fisicamente por el elemento Tovar Hurtado,
destacando que ... e/ dia siete de abril del dos
mil nueve... los policias de Jaltenco me llevaron
a una oficina llamada casa de piedra, donde me
golped el policia Tovar Hurtado en mi boca...
afirmacion sostenida en lo sustancial ante el
agente del Ministerio Publico investigador -en
fecha 16 de junio de 2009, dentro del acta de
averiguacion previa MR/IIl/718/2009- diligencia
en la que al ponerse a la vista del agraviado el
gafete de identificacion del imputado, o reco-
nocié como la persona que le lesiond.

Por otra parte, legalmente compete al oficial califi-
cador, entre otras cuestiones, el conocer y calificar
las faltas e infracciones a los ordenamientos expe-
didos por los ayuntamientos y en su caso, imponer
las sanciones que procedan, poniendo a la con-
sideracién de las autoridades competentes entre
las que se incluye el Ministerio Publico y también
en su caso, los asuntos que no sean de su com-
petencia, como la comision de delitos, atribucion
que no es una facultad de los cuerpos de policia
municipales.

En el caso a andlisis, este Organismo pudo evi-
denciar que el comandante José Andrés Tovar
Hurtado se atribuyd facultades que le competian
al Oficial Calificador de Jaltenco, debido a que di-
cho elemento resolvio calificar la situacion de la
persona detenida bajo su custodia, ya que, en un
primer momento, la puso a disposicion de este
servidor publico municipal a efecto de que cono-
ciera y calificara una falta o infraccién administrativa
y posteriormente, resolvié egresarlo de la carcel
municipal y ponerlo a disposicién del Ministerio

Plblico porque considerd que habia cometido un
delito, sin que contara con atribuciones para ello
e incluso, ante la misma oposicion del Oficial Ca-
lificador.

Sobre el particular, debe hacerse notar que una
menor de edad y su progenitora acudieron a las
instalaciones de la cércel a efecto de verificar la
identidad de una persona que le habia tocado sus
senos y piernas; sin embargo, acorde a la declara-
cion de las victimas, este hecho aconteci6 un 18
de marzo, y los hechos de la detencion se susci-
taron el siete de abril, mas de veinte dias después;
a efecto de resolver o anterior, era necesario que
un profesionista como el Oficial Calificador resol-
viera lo conducente, atendiendo a su preparacién y
experiencia; pero el oficial Tovar Hurtado resolvio
ejercer una atribucién no reservada para él, hecho
que desde luego repercutié en la buena marcha
del servicio publico de la administracion municipal.
Este Organismo observa que los municipios de Jal-
tenco y Nextlalpan deben eficientar los mecanis-
mos de coordinacién que les permitan hacer del
conocimiento y poner a disposicion del respectivo
oficial calificador, a las personas que cometan faltas
o infracciones a los ordenamientos expedidos por
los ayuntamientos, y ante el agente del Ministerio
Publico a los que cometan algin delito, en aque-
llos casos en los que las conductas se inicien en el
territorio de un municipio y concluyan en el de
otro.

Lo anterior en atencion a que en el caso que se
resuelve, el agraviado fue detenido por elementos
de la policia del municipio de Nextlalpan y puesto
a disposicién de sus homologos de Jaltenco; sin
embargo, esta puesta a disposicion no fue hecha
constar de manera documentada o de alguna otra
forma que generara certeza, lo que ocasiond un
alto grado de confusién, ya que no se sabia, -por
carecer precisamente de la constancia- el motivo
de la detencion del agraviado, circunstancia que
vulnerd los derechos de seguridad juridica del in-
volucrado, pero ademas, generd la consecuente
incertidumbre en las autoridades de Jaltenco.

No resulta inadvertido para este Organismo que
la probable responsabilidad penal en que pudo ha-
ber incurrido el oficial José Andrés Tovar Hurtado,
fue investigada por el agente del Ministerio Publi-
co adscrito a la mesa tercera de responsabilidades
en Tlalnepantla de Baz, dentro de la averiguacion
previa TLA/MR/II/718/09, la cual, una vez que fue
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integrada, se consigno al Juzgado Penal de Primera
Instancia competente para efectos de que resol-
viera lo conducente.

Por lo anteriormente expresado, el Comisionado
de los Derechos Humanos del Estado de Méxi-
co, dirigio al Presidente Municipal Constitucional
de Jaltenco, los siguientes puntos recomendato-
rios:

PRIMERA. Con la copia certificada de este
documento, que se anexd, se sirva solicitar al
contralor municipal tome en consideracion las
observaciones contenidas en esta Recomenda-
cion, a fin de que sea debidamente investigada,
identificada y determinada la responsabilidad en
la que pudo haber incurrido el entonces ser-
vidor publico José Andrés Tovar Hurtado por
el incumplimiento de sus obligaciones y, en su
caso, se impongan las sanciones que conforme
a Derecho procedan.

SEGUNDA. Se sirva ordenar a quien correspon-
da, robustezca las acciones que permitan a ese
H. Ayuntamiento fortalecer los mecanismos de
seleccidn, evaluacion y control de confianza de
sus elementos de policia. Lo anterior a efecto de
identificar, en la medida de lo posible, a los poli-
clas cuyas conductas puedan ser contrarias a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez y se pondere su permanencia en el
servicio publico.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda
para que a la brevedad se instrumenten cursos de
capacitacion en materia de derechos humanos, a
los elementos de policia adscritos a ese H. Ayun-
tamiento, a fin de que durante el desempefio de
su cargo se conduzcan con puntual respeto a los
derechos fundamentales de las personas y con
apego a las normas legales que regulan su funcin
publica, para lo cual este Organismo le ofrece la
mas amplia colaboracion.

BIBLIOTECA

En abril, de acuerdo con el Sistema Integral Automatizado de Bibliotecas con que cuenta este Organismo,
el acervo se incremento en 36 titulos con 46 ejemplares que incluyen impresos y discos compactos.

LIBROS

1. Conoce tus Derechos para exigir su respe-
to, Instituto Nacional Indigenista, México,
1991, 60 pp.

2.  Cuba-Estados Unidos: andlisis historico de
sus relaciones migratorias, Patricio Cardo-
so Ruiz, Luz del Carmen Gives Fernandez,
México, Universidad Auténoma del Estado
de México, 1997, 178 pp.

3. Justicia y Seguridad, el caso del Estado
de México, Luis Rivera Montes de Oca,
México, Universidad Autonoma del Esta-
do de México, 1999, 125 pp. (2 ejempla-
res).

4. Los escenarios de la violencia, Gerard Im-
bert, Espafia, ICARIA Editorial S.A. 1992,
223 pp.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

iMujer!... Lucha por tu ser, Alfonso Lara
Castilla, México, Diana, 2001, 170 pp.

Consejos obligatorios para los padres, Dr.
Dan Kiley, México, Selector Actualidad Edi-
torial, 2002, 213 pp.

Infancia mexicana, compromisos por cum-
plir, El Caracol, México, 2002, 111 pp.

La identificacion criminal y el registro de an-
tecedentes penales en México, Miguel Angel
Contreras Nieto, México, Universidad Au-
tébnoma del Estado de México, 2002, 262

Pp.

Etica, poder y derecho, reflexiones ante el
fin del siglo, Gregorio Peces-Barba, México,
Fontamara, 2004, 154 pp.

Teoria Constitucional, Volumen Primero,
Miguel Covian Andrade, México, Centro de
Estudios de Ingenierfa Politica y Constitucio-
nal, A.C., (CEDIPC), 2004, 365 pp.

Teoria Constitucional, Volumen Segundo,
Miguel Covian Andrade, México, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucio-
nal, A.C., (CEDIPC) ,2004, 716 pp.

El derecho al aborto ;Qué dicen las leyes
mexicanas?, Martin Vera Caballa, Grupo de
Informacion en Reproduccion Elegida, A.C.
(GIRE), México, 2005, 39 pp.

XX Afios de Derechos Humanos y Univer-
sitarios en la UNAM, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2005, 67 pp.

Entre realidades y normas, José Rico Padilla,
México, Fundacién para las letras y las artes,
2006, 63 pp.

Segundo Congreso Nacional de Organis-
mos  Publicos Auténomos (mayo, 2007),
Autonomia, Profesionalizacién, Control y
Transparencia, Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito  Federal, México,
2007,235 pp.

Un nuevo modelo educativo para el Méxi-
co del siglo XXI, conclusiones y propuestas

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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del IV Congreso nacional de educacion y
del sequndo encuentro nacional de padres
de familia y maestros, Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, México, 2007,
159 pp.

Ley Federal para Prevenir y eliminar la discri-
minacion, Miguel Carbonell, México, Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
2007, 206 pp.

Democracia y Discriminacion, Luis Sala-
zar Carrion, México, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, 2008, 71

Pp.

Etica ante la violencia y paz cotidianas, Marfa
del Rosario Guerra Gonzélez (coordinado-
ra), México, Universidad Autonoma del Es-
tado de México, 2008, 345 pp.

La argumentacion en los procesos de me-
diacion, Héctor Hernandez Tirado, Méxi-
co, Instituto de Mediacién de México, S.C.,
2008, 71 pp. (engargolado).

Politicas publicas para gobernar las metropo-
lis mexicanas, Alfonso Iracheta Cenecorta,
México, El Colegio Mexiquense, A.C., 2009,
294 pp.

Sujetos laborales en el Estado de México, Luz
Maria Salazar Cruz (coordinadora), México,
El Colegio Mexiquense, A.C., 2009, 250

Pp.

Pobreza y microfinanzas una evaluacion de
impacto, Henio Millan Valenzuela, México,
El Colegio Mexiquense, A.C., 2009, 362

Pp.
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