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Editorial

Editorial

| derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado pertenece a la
llamada tercera generacion de los derechos humanos, también denominados de
solidaridad o de los pueblos, porgue surgen como respuesta a la necesidad de
colaboracion entre las naciones. En el caso del medio ambiente, al igual que el
derecho a la paz y el derecho al desarrollo, su proteccion y conservacion es en

eneficio no tan sélo de cada ser humano en particular, sino de toda la humanidad.

El derecho al medio ambiente se proclama por primera vez a nivel internacional en la
Declaracién sobre el Medio Ambiente, aprobada por las Naciones Unidas durante la
Conferencia sobre el Medio Ambiente reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. La
Declaracion ahi adoptada establece en el primero de sus principios, que: "El hombre tiene un
derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a las condiciones de vida satisfactorias,
en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar. Tiene el
solemne deber de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes
y futuras..."

En la misma Declaracion se proclama, que la proteccién y mejoramiento del medio ambiente
es una cuestion fundamental que afecta al destino de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero. En la actualidad, la capacidad del hombre de transformar lo que le rodea,
utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y
ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia; sin embargo, aplicada errénea o
imprudentemente, puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. El crecimiento
de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del medio, y se
deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esta situacion.
En este sentido, es un deseo urgente de los pueblos del mundo y un deber de todos los
gobiernos, instrumentar medidas y programas para procurar la proteccidén, conservacion y
mejoramiento del ambiente que nos rodea, tendientes a evitar la contaminacién del agua, del
aire, la tierra y los seres vivos, los grandes trastornos del equilibrio ecoldgico, destruccién y
agotamiento de los recursos insustituibles y graves deficiencias nocivas para la salud fisica,
mental y social del ser humano.

El 5 de junio de 1972, fecha de inauguracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, fue declarado por la propia organizacion internacional como "el Dia
Mundial del Medio Ambiente". A partir de esta fecha se conmemora todos los afios, con el
objeto de crear conciencia en los gobiernos de los paises miembros para que reconozcan y
garanticen en el ambito interno de sus Estados, el disfrute a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, garantizando su ejercicio a través del reconocimiento
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constitucional y en la ley ordinaria; lo que significa, por un lado, el valor que debe otorgarse a
la proteccion de ese derecho y, por el otro, la obligacion del Estado para instrumentar
mecanismos adecuados que aseguren la realizacion de este principio fundamental.

En este orden de ideas, y en atencion a la celebracion del "Dia Mundial del Medio Ambiente”,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de México incluy6 dentro de su programa de
promocion de la cultura de los derechos fundamentales, temas relacionados con la salud, la
ecologia y el medio ambiente, con el objeto de fomentar una mayor conciencia entre las
generaciones de jovenes para sentar las bases de una opinion publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las organizaciones sociales, inspirada en el
sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio, la flora, la
fauna, el agua y el aire -libres de toda sustancia, materia o sonido antinatural-, que son
necesarios para vivir y conservar la naturaleza.

En esta ocasion, se hace alusion en el presente érgano informativo al medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, como derecho fundamental que tenemos en lo individual y en lo
social, cuyo ejercicio y goce plenos depende, en gran medida, de la participacion activa y
responsable del gobierno y de la sociedad civil, como una herencia digna a las generaciones
venideras.
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Quejas y Recomendaciones

Qugas

Durante el bimestre mayo -junio se recibieron 817 quejas, que sumadas a las recibidas durante
los bimestres anteriores del presente afio, hacen un total de 2,309 quejas. En la tramitacion y
seguimiento de estas quejas destacan las acciones siguientes:

Bimestre mayo-junio

Visitaduria No. 1 | Visitaduria No. 2 | Visitaduria No. 3 Total

QUEJAS RADICADAS 248 254 315 817
SOLICITUDES DE INFORME 304 340 279 923
RECORDATORIOS DE INFORME 76 179 104 359
AMPLIACION DE INFORME 85 148 85 318
QUEJAS ACUMULADAS 25 19 29 73
QUEJAS REMITIDAS AL ARCHIVO 257 269 249 775
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA 07 04 02 13
CODHEM

EXPEDIENTES CONCLUIDOS 282 288 278 848
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Quejas y Recomendaciones

Durante el bimestre que nos ocupa se concluyeron 848 expedientes, que sumados a los de los
bimestres anteriores de 1995, nos da la cantidad de 2,255. Las causas de conclusion son las
siguientes:

DESISTIMIENTO 33
FALTA DE INTERES 113
SOLUCIONADO DURANTE EL TRAMITE RESPECTIVO 196
SOLUCIONADO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE 04
CONCILIACION

ASUNTO JURISDICCIONAL 81
CONFLICTO ENTRE PARTICULARES 15
MATERIA AGRARIA 04
ASUNTOS LABORALES 14
REMITIDAS A OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS 01
REMITIDAS A LA CNDH 15
MATERIA ECOLOGICA 01
RECOMENDACIONES 13
NO EXISTE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS Y SE 285
ORIENTA JURIDICAMENTE AL QUEJOSO

ACUMULADAS 73
TOTAL 848
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Quejas y Recomendaciones

Asesorias

Durante el presente bimestre se proporcionaron 778 asesorias, que sumadas a las de los
bimestres anteriores, dan un total de 1,570.

Recomendaciones

En lo que se refiere al bimestre mayo - junio, se emitieron 13 Recomendaciones que se
dirigieron a las autoridades siguientes:

Autoridad Total
Procuraduria General de Justicia 08
Secretaria General de Gobierno 02
Tribunal Superior de Justicia 02
Presidencia Municipal de Acambay 01
Total 13
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Seguimiento Global de
Recomendaciones desde 1993

NUmero total de recomendaciones 204
Recomendaciones aceptadas 202
Recomendaciones pendientes de aceptacion 02
Recomendaciones cumplidas 125
Recomendaciones parcialmente cumplidas 77

Para conocimiento de las autoridades y de la sociedad en general, las 13 recomendaciones
emitidas durante el bimestre mayo - junio, a continuacién se transcriben integramente en este
organo informativo.
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Recomendacion N°. 87/95, emitida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos al resolver € Recurso de | mpugnacion que
inter puso el Sefior Domingo de Jesus Gar cia Monroy, en contra
de la Recomendacion N°. 105/94 emitida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de M éxico

\ , COMISION
NACIONAL

\‘J
Y, y ) DevecHos
2 rummnos

RECOMENDACION 87/95
SOBRE EL RECURSO DE IMPUGNACION DEL
SENOR DOMINGO DE JESUS GARCIA MONROY

México, D.F., 12 de mayo de 1995.

DOCTORA MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO.

TOLUCA, MEXICO.
Muy distinguida Presidenta:

La Comisidon Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1°; 6° fraccion 1V; 15 fraccion VII; 24 fraccion IV; 55; 61; 63; 65y 66 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente CNDH/121/95/MEX/I.13, relacionados con el recurso de impugnacion del
sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy.

|. HECHOS

A) El 17 de enero de 1995 esta Comision Nacional recibid el oficio 31/95, mediante el
cual esa Comisién Estatal remitié el expediente CODHEM/2313/93-1, con motivo del
recurso de impugnacion interpuesto el 2 de enero de 1995, por el sefior Domingo de
Jesus Garcia Monroy, en contra de la Recomendacion 105/94 del 5 de diciembre de
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1994, emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, dentro
del citado expediente.

El recurrente expresé como agravios el hecho de que esa Comision Estatal emitio la
Recomendacion 105/94 sin considerar todos los hechos motivo de su queja, como lo
fueron:

) Que en el juicio administrativo 625/93, radicado en la Primera Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, el Director General de
la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna del Estado de México
omitié dar cumplimiento a la suspension decretada por el referido Tribunal.

En el precitado juicio se decret0 la ilegalidad del acto emitido por la Comision
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, por lo que se viol6 el articulo 14 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en consecuencia, sus
Derechos Humanos.

i)  Que en el expediente 30/94, el Secretario de Ecologia y el Coordinador de
Administracion de la Secretaria de Ecologia de ese Estado, se negaron a cumplir
con la suspension decretada por la Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México. Asimismo, incumplieron la resolucién
definitiva de dicho juicio.

i) Que no obstante que los actos de las autoridades en contra de las que presento
su queja se encuadran dentro del tipo del delito de abuso de autoridad, ese
organismo estatal de Derechos Humanos no hizo pronunciamiento alguno.

B) Enla misma fecha, 17 de enero de 1995, este Organismo Nacional recibio el informe
enviado por usted, relativo al recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Domingo
de Jesus Garcia Monroy.

En su informe sefiald, entre otros puntos, lo siguiente:

b)  Manifiesta el recurrente que esta Comision no hizo estudio alguno en relacion a
la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrativo,
dentro del juicio 625/93, habiendo declarado la invalidez del acto emitido por la
CEPANAF, con el cual se le prohibio el continuar poniendo en funcionamiento
los juegos de su propiedad instalados en el parque zooldgico de Zacango. Al
respecto debe recordarse la incompetencia de esta Comision para conocer de
asuntos jurisdiccionales de fondo, como lo es la referida resolucién, tal como lo
establecen los articulo 102, apartado "B" de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 125 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de México, y 7 fraccion Il de la Ley que crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado. Lo anterior sin considerar que la resolucién emitida por el
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Tribunal Contencioso Administrativo en el expediente 625/93, no fue motivo de
la queja inicial ni de ampliacion de la misma.

Menciona también el recurrente que no se realizd estudio acerca de la suspension
dictada por la Primera Sala Regional del Tribunal Contencioso Administrativo, en el
juicio administrativo 30/94. Al respecto, esta Comision no solicitd al citado Tribunal
documentacion alguna, toda vez que los motivos de inconformidad que en relacion al
dicho expediente expresa ahora el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy, no fueron
manifestados por él durante la integracion del expediente de queja, a pesar de haber
comparecido a esta Comision en varias ocasiones.

El recurso de impugnacion se radico en este Organismo Nacional en el expediente
CNDH/121/95/MEX/1.13, de cuyo analisis se desprendio lo siguiente:

)

El 18 de diciembre de 1993, el sefior Domingo de Jests Garcia Monroy present6
escrito de queja ante esa Comision Estatal, denunciando presuntas violaciones a
sus Derechos Humanos cometidas por parte de las autoridades de la Comisién
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna del Estado de México.

El sefior Garcia Monroy manifesté que en octubre de 1990 y septiembre de 1992,
el Gobierno del Estado de México le otorgd una concesion para instalar juegos
infantiles en el Zooldgico de Zacango, Estado de México. Sin embargo, el 5 de
noviembre de 1993, el Director General de la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna del Estado de México, a través del ingeniero Carlos Pozos,
Subdirector Administrativo de dicha dependencia, giré instrucciones para que se
les prohibiera la entrada al Zool6gico de Zacango, Estado de México, por la falta
de pagos de los derechos de concesion.

Por tal motivo, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy acudi6 ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en donde, en el juicio
625/93, obtuvo la suspension en contra de la orden emitida por el ingeniero Carlos
Pozos, Subdirector Administrativo de la Comisién Estatal de Parques Naturales y
de la Fauna del Estado de México. Con dicha suspension se presentaron ante el
administrador del zooldgico quien, en principio, manifesté que les permitiria la
entrada para que pudieran trabajar; sin embargo, después les prohibié entrar, por
instrucciones del ingeniero Carlos Pozos.

Ante dicha situacion, solicitaron los servicios de un notario, quien dio fe de los
hechos consistentes en la prohibicion del acceso al zooldgico, los cuales se hicieron
del conocimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En virtud de ello,
el referido 6rgano jurisdiccional requiri6 al Director General de la Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Faunay al Director del Zoolégico de Zacango, Estado
de México, para que dieran cumplimiento a la orden de suspension emitida en
el juicio 625/93.
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i)  EI28 dediciembre de 1993y 22 de abril de 1994, mediante los oficios 6041/93-1
y 2413/94-1, respectivamente, la Comision Estatal de Derechos Humanos solicito
al Presidente del Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Estado de México
un informe relacionado con los hechos que dieron origen a la queja del sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy, asi como copia del juicio administrativo
625/93.

i)  Por otra parte, mediante el oficio 6040/93-1 del 28 de diciembre de 1993, ese
organismo local de Derechos Humanos solicito al ingeniero Carlos Pozos Zarate,
Director de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, un informe
sobre los hechos motivo de la queja presentada por el sefior Garcia Monroy.

En respuesta, el 20 de enero de 1994, el Director General de la Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna, mediante oficio sin nimero, envio el informe
gue le fue solicitado.

iv) El'13 de eneroy 19 de mayo de 1994, mediante los oficios TCA-SGA-0169/94 Y
TCA-SGA-2505/94, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México envio a esa Comision Estatal copia del juicio administrativo 625/93, del
cual se desprendio lo siguiente:

el 25 de noviembre de 1993, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy presento
demanda ante la Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, en contra de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la
Fauna y del Director del Zooldgico de Zacango, Estado de México, con motivo de la
orden emitida por dichos funcionarios que le impidieron prestar al puablico el servicio
de juegos infantiles.

Asimismo, solicito se le concediera la suspension de dicho acto, lo que dio inicio al
juicio administrativo 625/93.

En la misma fecha, el referido 6rgano jurisdiccional emiti6 el acuerdo a través del cual
concedio al sefior Garcia Monroy la suspension del acto reclamado.

El 13 de diciembre de 1993, el Director General de la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna interpuso ante la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, el recurso de reclamacion en contra del acuerdo
gue concedio la suspension del acto impugnado, lo que dio origen al expediente 98/93.

El 14 de diciembre de 1993, dicho 6rgano jurisdiccional solicitd a las autoridades
demandadas que dieran cumplimiento a la orden de suspension, ya que la interposicion
de recurso de reclamacion no suspendia el efecto del acto impugnado. Asimismo, las
amonestd y previno que en caso de incumplimiento les impondria una multa.
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El 13 de enero de 1994, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México emitio la sentencia del recurso de reclamacion 98/93, en la que
se confirmd el auto del 25 de noviembre de 1993, emitido por la Primera Sala Regional
de dicho Tribunal, relativo a la suspension del acto demando en el juicio 625/93.

En contra de dicha sentencia, las autoridades demandadas interpusieron el recurso de
revision, lo que dio inicio al expediente 55/94.

El 13 de enero de 1994, la Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México requirié a las autoridades un informe sobre el
cumplimiento de la suspensiéon del acto impugnado en el juicio 625/93.

El 1° de febrero de 1994, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de ese Estado desechd el recurso de revision 55/94 interpuesto por las demandas en
contra de la resolucién emitida en el recurso de reclamacién 98/93, toda vez que la
resolucion impugnada no correspondia a las sefialadas en los supuestos establecidos
en el articulo 117 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México.

En igual fecha, la Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de ese Estado impuso a las autoridades demandadas una multa equivalente a 15 dias
de salario minimo vigente en su jurisdiccion, toda vez que incumplieron la suspension
decretada en el juicio 625/93. Asimismo, las previno de que en caso de persistir en su
actitud remitiria los autos a la Sala Superior para resolver la instancia, sin perjuicio de
reiterar la multa cuantas veces fuera necesario.

El 2 de febrero de 1994, mediante el oficio TCA-1SR-282/94, la Primera Sala Regional
del referido érgano jurisdiccional remitié al Subdirector de Ingresos del Gobierno del
Estado de México copia del acuerdo mediante el cual se impuso la multa al Director
General de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna y al Director del
Zoologico de Zacango de ese Estado.

El 4 de febrero de 1994, a peticion de las autoridades demandadas, la Primera Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, sefialé las 11:00 horas
del 7 de febrero de 1994 para practicar la diligencia relativa a la verificacion del
cumplimiento de la suspension del acto impugnado por el sefior Domingo de Jesus
Lopez Monroy.

El 7 de febrero de 1994, el actuario de la Primera Sala Regional del Referido Tribunal
se constituyd en el Zooldgico de Zacango, Estado de Meéxico, para verificar el
cumplimiento del acuerdo de suspensién emitido en el juicio 625/93. Dicho funcionario
asentd en el acta circunstanciada que, al parecer, el "trenecito eléctrico del zooldgico
no funcionaba debido a fallas mecanicas y eléctricas.”

El 24 de febrero de 1994, la Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México emitio la resolucion del juicio administrativo
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625/93, mediante la cual sobreseyo el juicio por considerarlo improcedente al tratarse
de un asunto de caracter civil.

El 3 de marzo de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy interpuso recurso
de revision en contra de dicha resolucion, lo que dio inicio al expediente 121/94.

El 17 de marzo de 1994, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México emitio la sentencia del recurso de revision 121/94, en la que
sefialé que se revocara la resolucion emitida en el juicio 625/93, para el efecto de que
se emitiera otra en la que se analizara el fondo del asunto.

El 24 de marzo de 1994, la Primera Sala del referido érgano jurisdiccional emitio la
sentencia del juicio 625/93, a través de la cual declar¢ la ilegalidad de la orden emitida
por las autoridades que le impidio al sefior Domingo de Jesis Garcia Monroy prestar
al publico el servicio de los juegos infantiles instalados en el Zooldgico de Zacango,
Estado de México.

v)  El 23 de agosto de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy se presentd
ante las oficinas de esa Comision Estatal de Derechos Humanos para aportar a su
expediente diversa documentacion, entre otra, la sentencia del recurso de revision
121/94, emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, en la que se sefiald que se revocaba la resolucién del juicio
625/93.

Asimismo, aportd copia de la resolucion del 4 de julio de 1994, emitida por la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, y el acta de ejecucion de
ésta, en los que constan los actos de dichas autoridades, consistentes, la primera,
en la determinacion de la autoridad en tener por extinguida la concesion, por
considerar que se habia cumplido el plazo de la misma. Igualmente, la dio por
terminada, entre otros motivos, por el incumplimiento del compromiso adquirido
por el sefior Jesus Garcia Monroy, en el contrato de concesion, consistente en
instalar y explotar juegos infantiles en otros parques y zoolégicos del Estado de
México.

Por lo que se refiere al acta de ejecucion, la misma contiene la notificacion de la
mencionada resolucion del 4 de julio de 1994, asi como la fecha y hora en que
se notifico, y en la que se aprecia que la notificacion fue posterior al acto de
ejecucion.

vi)  El 2 de septiembre de 1994, mediante el oficio 6034/94-1, ese organismo estatal
solicito al ingeniero Carlos Pozos Zarate, Director General de la Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna, copia certificada del acuerdo del 4 de julio
de 1994, emitido por dicha dependencia, asi como el acta de ejecucion del
referido acuerdo. En respuesta, el 22 de septiembre de 1994 se remitio la
informacion solicitada, de la que se desprende que:
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El 4 de julio de 1994, el ingeniero Carlos Pozos Zarate, Director General de la Comision
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna del Estado de México, emiti6 el acuerdo por
medio del cual determind que la concesién otorgada al sefior Domingo de Jesus Garcia
Monroy no tenia vigencia, ya que habia concluido el plazo de la misma. Ademas,
considerd que se incumplieron las clausulas de la misma, motivo para dar por terminado
el contrato de concesion.

En virtud de ello, se pusieron a disposicion del sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy,
a partir de que se le notificara dicha resolucion, los bienes muebles de su propiedad en
las bodegas del Ayuntamiento de Calimaya, Estado de México.

El 4 de agosto de 1994, a las 13:15 horas, personal de la Comisidn Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna practico la diligencia, mediante la cual se dejaron los bienes
seflalados a disposicion del sefior Garcia Monroy, en las bodegas del referido
Ayuntamiento y, posteriormente, a las 16:20, se notificé al interesado dicho acto y la
resolucion del 4 de julio de 1994, emitida por la mencionada dependencia.

vii)  El 19 de septiembre de 1994, mediante el oficio 6272/94-1, esa Comisidn Estatal
de Derechos Humanos solicito al licenciado Tomas Ruiz Pérez, Presidente del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, copia certificada
del juicio 193/94, radicado en la Primera Sala Regional del mismo 6rgano
jurisdiccional. EI 5 de octubre de 1994, mediante el oficio TCA-SGA-5223/94, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado remitié copia del
expediente 193/94, del cual se desprendio lo siguiente:

El 10 de agosto de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy presenté demanda
ante la Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en contra
de la resolucion emitida el 4 de julio de 1994, por el Director General de la Comision
Estatal de Parques Naturales y de la Fauna del Estado de México, mediante la cual
declaro la extincion de la concesion por el cumplimiento del plazo otorgado, asi como
la terminacion de la concesion por el incumplimiento del contrato de concesion.

El 21 de octubre de 1994, la Primera Sala Regional del mencionado Tribunal emitio la
sentencia del juicio 193/94, a través de la cual declaré la validez de la resolucion
impugnada.

El 4 de noviembre de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy promovio recurso
de revision 620/94, en contra de la sentencia del juicio 193/94.

viii) El 7 de octubre de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy comparecio
ante ese organismo estatal y aportd copias simples de un escrito del 30 de
septiembre de 1994, dirigido a la Primera Sala del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México, y del acuerdo del 3 de octubre de 1994,
gue recay0 a dicha promocion en el juicio 30/94. De la lectura a dicha
documentacion se desprende lo siguiente:
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Xi)

En el juicio 30/94, la Secretaria de Ecologia incumplio la resolucion dictada el 3
de octubre de 1994, por la Sala Superior del referido 6rgano jurisdiccional, que
ordeno restituir al actor en el goce de los derechos de que fue privado por las
autoridades demandadas.

El 17 de noviembre de 1994, mediante el oficio 7654, esa Comision Estatal solicito
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado, copia certificada de
las actuaciones practicadas en los expediente 625/93, 193/94 y 308/94.

El 25 de noviembre de 1994, ese organismo Estatal de Derechos Humanos recibio
el oficio TCA-SGA-5833/94, mediante el cual el referido Tribunal remitié copia
de los juicios 625/93 y 193/94. Asimismo, aclaré que el juicio 308/94, no fue
promovido por el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy, e incluso se trataba de
diferentes actos.

El 5 de diciembre de 1994, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México emitié laRecomendacion 105/94, al licenciado Enrique Tolivia Melendez,
Secretario de Ecologia del Estado de México, en la que consider6 que:

El personal de la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna incurrieron
en violacién a los Derechos Humanos de garantia de audiencia del sefior Domingo
de Jesus Garcia Monroy, toda vez que ejecutaron el acuerdo del 4 de julio de
1994, dictado por su Director General, sin que para ello se hubiera notificado
previamente al afectado.

Por lo que se refiere a la validez o invalidez de dicho acto, ese Organismo Estatal
considerd que es competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, mismo que ya conocid y resolvio en el expediente 193/94,
cuya sentencia se impugno a través del recurso de revision, el cual se encuentra
pendiente de resolucion.

En virtud de las consideraciones expuestas, esa Comision Estatal emitio los
siguientes puntos de la recomendacion:

PRIMERA.- Se sirva instruir al titular del Organo de Control Interno de esa Secretaria a su
digno cargo, para que inicie el procedimiento respectivo a efecto de determinar la
responsabilidad administrativa en que incurrieron los servidores publicos de esa Dependencia
gue violaron los derechos humanos del sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy, e imponer
en su caso la sancién que proceda.

xii)
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El 9 de diciembre de 1994, el ingeniero Enrique Tolivia Melendez, Secretario de
Ecologia del Estado de México y el ingeniero Carlos Pozos Zarate, Director de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna de ese Estado, presentaron
ante esa Comision Estatal de Derechos Humanos el recurso de reconsideracion
en contra de la Recomendacion 105/94.



xiii)

Xiv)

XV)

Recursos

El 2 de enero de 1995, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy interpuso ante
esa Comision Estatal el Recurso de Impugnacion en contra de la Recomendacién
105/94.

El 13 de enero de 1995, esa Comision Estatal de Derechos Humanos resolvio el
recurso interpuesto por las autoridades, en el sentido de confirmar en todas y cada
una de sus partes la Recomendacién 105/94.

El 19 de abril de 1995, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy se presentd
ante personal de esta Comisién Nacional de Derechos Humanos, a quienes
manifestd que las autoridades administrativas del Estado de México habian
determinado que los funcionarios, a quienes se les inicid un procedimiento
administrativo con motivo de la Recomendacion 105/94, emitida por ese
Organismo Estatal de Derechos Humanos, no habian sido administrativamente
responsables, por lo que se encontraba inconforme.

Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.

El recurso de impugnacion formulado por el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy,
en contra de la resolucion emitida por esa Comision Estatal, recibido por esta Comision
Nacional el 17 de enero de 1995.

Copias certificadas del expediente CODHEM/2313/93-1, enviado a este Organismo
Nacional por la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en el que
constan los siguientes documentos:

)

ii)

Escrito de queja formulado por el sefior Domingo de Jests Garcia Monroy,
presentado ante esa Comision Estatal el 18 de diciembre de 1993, por medio del
cual denuncié presuntas violaciones a sus Derechos Humanos por parte de
servidores publicos de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna.

Copia de los oficios 6041/93-1y 2413/94-1, del 28 de diciembre de 1993y 2 de
abril de 1994, dirigidos al Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, por medio de los cuales ese organismo local
solicito copia del juicio 625/93.

Copia del oficio 6040 del 28 de diciembre de 1993, a través del cual esa Comision
Estatal de Derechos Humanos solicitd al ingeniero Carlos Pozos Zarate, Director
de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, un informe sobre los
hechos motivo de la queja presentada por el sefior Domingo de Jesus Garcia
Monroy.
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iv)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

Copia del oficio TCA-SGA-0169/94, a través del cual el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de ese Estado, remitio el informe que le fue solicitado, asi como
copia del juicio 625/93 y del recurso de reclamacién 98/93.

Copia de la demanda del 25 de noviembre de 1993, presentada por el sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy ante la Primera Sala Regional del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en contra de la Comision
Estatal de Parques Naturales y de la Faunay del Director del Zool4gico de Zacango
de ese Estado, con motivo de la orden emitida por dichas autoridades, quienes
le impidieron prestar el servicio de juegos infantiles en el referido zooldgico, lo
gue dio inicio al juicio 625/93.

Copia del acuerdo del 25 de noviembre de 1993, mediante el cual la Primera
Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esa entidad
federativa concedi6 al sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy la suspension del
acto impugnado en el juicio 625/93.

Copia del acuerdo del 14 de diciembre de 1993, por medio del cual la Primera
Sala Regional del referido 6rgano jurisdiccional requirié a las autoridades
demandadas que cumplieran la orden de suspension emitida el 25 de noviembre
de 1994, en el juicio 625/93.

Copia de la sentencia del 13 de enero de 1994, emitida en el recurso de
reclamacion 98/93, mediante la cual la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de ese Estado, confirmo el auto de suspension del 25
de noviembre de 1993, emitido en el juicio 625/93, por la Primera Sala Regional
del mismo Tribunal.

Copia del acuerdo del 13 de enero de 1994, a través del cual la Primera Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado requirio a
las autoridades demandadas en el juicio 625/93, que informaran del
cumplimiento de la suspension emitida en dicho juicio.

Copia del acuerdo emitido en el referido juicio, el 1° de febrero de 1994,
mediante el cual se impuso a las autoridades demandadas una multa equivalente
a 15 dias de salario minimo vigente en su jurisdiccion, debido al incumplimiento
de la suspension decretada.

Copia del oficio TCA-1SR-282/94 del 2 de febrero de 1994, por medio del cual
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado remitié al Subdirector
de Ingresos del Gobierno del Estado de México, copia del acuerdo a través del
cual se impuso una multa al Director General de la Comision Estatal de Parques
Naturalesy de la Faunay al Director del Zooldgico de Zacango, Estado de México.



xii)

xiii)

Xiv)

XV)

Xvi)

Xvii)
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Copia del acuerdo del 1° de febrero de 1994, dictado por la Primera Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado, por medio del cual
se determiné que el recurso de revision era improcedente en contra de la
resolucion emitida en el recurso de reclamacion 98/93.

Copia del acuerdo del 4 de febrero de 1994, mediante el cual se sefial6 diay hora
para practicarse la diligencia de verificacion al cumplimiento del acuerdo de
suspension dictado en el juicio 625/93.

Copia del acta del 7 de febrero de 1994, levantada con motivo de la diligencia
practicada para verificar el cumplimiento de la suspensién dictada en el juicio
625/93.

Copia de la resolucién del 24 de febrero de 1994, mediante la cual se sobresey6
el juicio 625/94, por considerarlo improcedente al considerarlo un asunto de
caracter civil.

Copia de la sentencia emitida en el recurso de revision 121/94, mediante la cual
se determind que se emitiera otra resolucion en la que se analizara el fondo del
asunto del juicio 625/93.

Copia de la sentencia del 24 de marzo de 1994, emitida en el juicio 625/93, por
medio de la cual se declaré la ilegalidad de la orden emitida por las autoridades
demandadas en dicho juicio.

xviii) Copia de las actas del 23 de agosto y 7 de octubre de 1994, levantadas con motivo

XiX)

XX)

XXi)

de la comparecencia del sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy ante esa
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Copia del oficio 6034/94-1 del 2 de septiembre de 1994, mediante el cual esa
Comision Estatal solicitd a la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
de ese Estado, copia certificada del acuerdo del 4 de julio de 1994, asi como copia
del acta de ejecucion del mismo.

Copia del oficio 6272/94-1 del 19 de septiembre de 1994, a través del cual ese
organismo estatal solicitdo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esa
entidad federativa, copia certificada del juicio 193/94, radicado en la Primera Sala
Regional de dicho 6rgano jurisdiccional.

Copia del acuerdo del 3 de octubre de 1994, emitido en el juicio 30/94, por la
Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contenciosos Administrativo de ese
Estado, mediante el cual se determiné que la Secretaria de Ecologia incumplio la
resolucion dictada por la Sala Superior que ordend restituir al sefior Domingo de
Jesus Garcia Monroy los derechos de que fue privado.
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xxii) Copia del oficio 7654/94-1 del 17 de noviembre de 1994, mediante el cual esa
Comision Estatal solicité al referido 6rgano jurisdiccional copia certificada de las
actuaciones practicadas en los juicios 625/93, 193/94 y 308/94.

xxiii) Copia del oficio TCA-SGA-5833/94 del 23 de noviembre de 1994, mediante el
cual el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de ese Estado remitio la
informacion que le fue solicitada por ese organismo estatal.

xxiv) Copia de la Recomendacion 105/94 del 5 de diciembre de 1994, dirigida por esa
Comision Estatal de Derechos Humanos al licenciado Enrique Tolivia Melendez,
Secretario de Ecologia del Estado de México.

xxv) Copia de los recursos de reconsideracion del 9 de diciembre de 1994,
interpuestos en contra de la recomendacién 105/94, por el Secretario de Ecologia
y el Director General de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
del Estado de México.

xxvi) Copia del recurso de impugnacion interpuesto el 2 de enero de 1995, por el sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy, en contra de la recomendacion 105/94,
emitida por ese Organismo Estatal de Derechos Humanos.

xxvii) Copia de la resolucion del 13 de enero de 1995, emitida por esa Comision Estatal
a través de la cual resolvid los recursos de reconsideracion interpuestos por el
Secretario de Ecologia y el Director General de la Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna del Estado de México, mediante la cual se confirma la
recomendacion 105/94 en todas y cada una de sus partes.

3. El oficio 31/95 del 17 de enero de 1995, mediante el cual usted, sefiora Presidenta,
remitio el informe relacionado con el presente recurso de impugnacion.

4.  El acta circunstanciada del 19 de abril de 1995, en la que consta la informacion
proporcionada a este Organismo Nacional por el sefior Domingo de Jesus Garcia
Monroy.

1. SITUACION JURIDICA

El 18 de diciembre de 1993, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy presenté escrito de
gueja ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México denunciando presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos, cometidas por parte del Director General de la
Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, y por el Director del Zoolégico de
Zacango del Estado de México.

En fechas 25 de noviembre de 1993, 10 de agosto y 7 de octubre de 1994, el sefior Domingo
de Jesus Garcia Monroy acudio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
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de México para demandar la ilegalidad de los actos emitidos por las autoridades
administrativas del Estado de México, lo que dio inicio a los juicios 625/93, 193/94 y 30/94.

En el juicio 625/93 se concedio al sefior Garcia Monroy la suspension de los actos demandados
y se declar6 también la ilegalidad de la orden emitida por las autoridades administrativas.

En el juicio 30/94, la Secretaria de Ecologia del Estado de México incumplié la resolucién
dictada por la Sala Superior del Tribunal de lo Contenciosos Administrativo el cual orden6
restituir al actor en el goce de los derechos de que fue privado por las autoridades
demandadas.

El 5 de diciembre de 1994, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México emitid
la Recomendacion 105/94, al licenciado Enrique Tolivia Meléndez, Secretario de Ecologia
del Estado de México, en la que se determind la existencia de violaciones a los Derechos
Humanos del sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy.

El 2 de enero de 1995, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy interpuso ante la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México, el recurso de impugnacion en contra de la
Recomendacion 105/94, ya que consider6 que su queja no fue debidamente analizada.

IV. OBSERVACIONES

Del contenido de las constancias que integran el presente expediente, esta Comision Nacional
observa que la Recomendacién 105/94, emitida por esa Comision Estatal el 5 de diciembre
de 1994, en el expediente CODHEM/2313/93-1, incurrié en omisiones, por las siguientes
razones:

a) Como se desprende de la narracion de hechos, el 25 de noviembre de 1993, el sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy presenté demanda ante la Primera Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en contra del Director
General de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna y del Director del
Zooldgico de Zacango del Estado de México, con motivo de la orden emitida por dichos
funcionarios que le impidieron prestar el servicio de juegos infantiles al publico, lo que
dio inicio al juicio administrativo 625/93. EI mismo dia 25 de noviembre de 1993 se
concedio al sefior Garcia Monroy la suspension del acto reclamado.

Sin embargo, las autoridades no cumplieron de inmediato la determinacion del 6rgano
jurisdiccional, sino que su cumplimiento fue hasta el 7 de febrero de 1994.

b) Cabe sefalar, que si bien es cierto que las autoridades demandadas interpusieron
recursos administrativos en contra del acuerdo de suspensién emitido por el érgano
jurisdiccional en el juicio 625/93, la interposicion de los mismos no impedia el cumplir
con dicha determinacién, sefialamiento que incluso el referido tribunal les hizo a las
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autoridades demandadas, por el que también les amonestd y sanciono por su retraso
en el cumplimiento a la orden de suspension decretada en dicho juicio.

En esa virtud, este Organismo Nacional observa que en la Recomendacion 105/94,
emitida por esa Comision Estatal, no se analizé ni se hizo pronunciamiento alguno sobre
el retraso en el cumplimiento del acuerdo de suspension emitido en el juicio 625/93,
ya que solo se concreto a estudiar el acto de notificacion del acuerdo del 4 de julio de
1994, emitido por el Director General de la Comisién Estatal de Parques Naturales y
de la Fauna, pero no la dilacién por parte de las autoridades para cumplir la suspension
dictada por el 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, si bien es cierto como lo sefialé esa Comisidén Estatal de Derechos
Humanos en su informe rendido a este Organismo Nacional, que el quejoso no
manifestd en su escrito de queja como motivo de inconformidad la suspension emitida
en el juicio administrativo 30/94 radicado en la Primera Sala Regional del Tribunal
Contencioso Administrativo, de las evidencias con que cuenta este Organismo Nacional
se desprende que el 7 de octubre de 1994, el sefior Domingo de Jesus Garcia Monroy
comparecio ante ese organismo estatal para aportar pruebas relacionadas con el
incumplimiento de la orden de suspension emitida en el referido juicio, sin que las
mismas fueran analizadas por esa Comision Estatal de Derechos Humanos, ya que de
lalectura de dicha documentacion se desprende que la Secretaria de Ecologia incumplio
la resolucion dictada en dicho juicio por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, mediante la cual se ordend restituir al actor en el
goce de los derechos de que fue privado por las autoridades demandadas.

Conviene aclarar que no pasa desapercibido para esta Comision Nacional, que el sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy hizo del conocimiento a ese Organismo Estatal de
Derechos Humanos, que en el juicio 30/94, las autoridades administrativas demandadas
no habian cumplido con el acuerdo de suspension emitido el 3 de octubre de 1994,
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico, ya que se
aprecia que incluso el 17 de noviembre de 1994, ese Organismo Estatal de Derechos
Humanos solicité al referido Tribunal, copias de los expedientes de los juicios 625/93,
193/94, y 308/94, por lo que se aprecia que existid un error, ya que al parecer se
pretendi6 solicitar copia del expediente del juicio 30/94, y en forma equivocada se
solicitdé copia del expediente del juicio 308/94, sin que en todo caso se le hubiere
precisado al referido Tribunal Administrativo, que el nimero de juicio correcto era de
30/94, para que una vez obtenida dicha documentacion se analizara la misma y se
determinara lo que conforme a derecho correspondia.

Cabe sefialar que en la Recomendacién 105/94 se narran los antecedentes que dieron
origen a los juicios administrativos 625/93, 193/94 y 30/94, asi como el desarrollo de
los mismos; sin embargo no se exponen las razones o motivos que esa Comision Estatal
haya tomado en cuenta para considerar que en los juicios 625/93 y 30/94 se contenian
aspectos de caracter jurisdiccional y que por tanto no se surtia la competencia de ese
organismo estatal, ya que los motivos de queja no cuestionan el contenido de las
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resoluciones del Tribunal de lo Contenciosos Administrativo del Estado de México, sino
la dilacién en el cumplimiento de las mismas por parte de autoridades administrativas
del Estado de México.

Por lo tanto, si los motivos se refieren a las presuntas violaciones a Derechos Humanos,
consistentes en las omisiones de naturaleza administrativa por parte de los servidores
publicos de ese Estado, ese Organismo Estatal de Derechos Humanos debe entrar al
analisis de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° fraccién I, de
la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

d) Debe aclararse que, tal y como lo sefialé6 esa Comisién Estatal, no se hizo
pronunciamiento alguno sobre si las autoridades habian incurrido en la comision del
delito de abuso de autoridad, ya que, en efecto, los actos reclamados por el sefior
Domingo de Jesus Garcia Monroy son de caracter administrativo; sin que ello impida
gue, en su caso, y de considerarlo conveniente, el sefior Domingo de Jesus Garcia
Monroy puede acudir ante el Representante Social para denunciar tales hechos.

e) Finalmente, este Organismo Nacional aprecia que la inconformidad manifestada por el
guejoso el 19 de abril de 1995, ante este Organismo Nacional, relacionada con la
Recomendacion 105/94, emitida por esa Comision Estatal de Derechos Humanos,
puede ser conocida por ese Organismo Estatal, ya que es facultad exclusiva dentro de
su ambito de competencia el verificar que se han cumplido efectivamente las
Recomendaciones que emita, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

Por todo lo anterior, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular
a usted, sefiora Presidenta de la Comision Estatal, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Modifique su Recomendacion emitida el 5 de diciembre de 1994, dentro del
expediente CODHEM/2313/93-1, relacionado con la queja interpuesta por el sefior Domingo
de Jesus Garcia Monroy, en la que se analice la dilacidén en el incumplimiento a la orden de
suspension emitida en el juicio administrativo 625/93 y el incumplimiento de la suspension
dictada en el juicio 30/94, radicados en la Primera Sala Regional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, y, en su caso, se expongan las razones o
motivos de la incompetencia de esa Comision Estatal de Derechos Humanos para considerar
gue se trata de un asunto que contiene aspectos de caracter jurisdiccional.

SEGUNDA.- La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 170 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que el cumplimiento de esta recomendacion, en su caso,
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nos sea informado dentro del término de quince dias habiles siguientes a esta notificacion.
Igualmente, con el mismo fundamente juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion se envien a esta Comision Nacional
dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre el cumplimiento de la Recomendacion.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue cumplida, y dejara a la Comision Nacional de Derechos Humanos

en libertad de atraer la queja, en términos de los previsto por el articulo 171 del ultimo
ordenamiento legal invocado.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
JORGE MADRAZO
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d) Resghadd evento
"Juventud, Sdludy Ecologid’

El derecho reconocido al individuo de tener un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, toma mayor conciencia en el ambito internacional a partir de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de
1972. Ahi mismo se adopta la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente:
proclamacionesy principios. En dicha Declaracion, el derecho al medio ambiente se proclama
en el primero de sus principios, que dice:

"El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condiciones de vida
satisfactorias, en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar. Tener
el solemne deber de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras..."

Durante los trabajos de la citada Conferencia, y tomando en cuenta la importancia que reviste
para la comunidad internacional la proteccion y conservacion del medio ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas declar6 en ese mismo afio de 1972, al dia cinco de junio
como el "Dia Mundial del Medio Ambiente". A partir de esa fecha, esa conmemoracion se
celebra anualmente a efecto de crear mayor conciencia en la humanidad para la conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente; como un deseo urgente de los pueblos, de todo el
mundo y un deber de todos los gobiernos.

En atencidn a esos postulados, resulta prioritario propiciar en la sociedad en general el desarrollo
personal y social de valores como la proteccion al medio ambiente y su vinculacién estrecha
con lasalud, en sus &mbitos individual y colectivo; en este sentido, motivados por la celebracion
del Dia Mundial del Medio Ambiente, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
como parte de los eventos que realizd para promover y difundir los derechos humanos, incluyé
el tema: juventud, salud y ecologia. Asi, el dia 20 de junio, durante el desarrollo del seminario
"Compromiso de la Juventud en la Educacion de los Derechos Humanos', se conté con la
participacion de la Ingeniero Agropecuario Patricia Guadalupe Sandoval Diaz, quien se
desempefia en la Direccion General de Concertacion y Participacion Ciudadana, dependiente
de la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México.

En su discertacion, la Ing. Sandoval Diaz traté el tema: "Educacion Ambiental” entendiendo ésta
como: "El proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habilidades y aptitudes
necesarias que sirven para comprender y apreciar la relacion mutua entre el hombre, su cultura
y el medio biofisico circundante. La educacion ambiental también incluye la practica de tomar
decisiones y formular un cédigo de comportamiento respecto a cuestiones que conciernen a la
calidad ambiental".
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Previo el andlisis de los origenes de la educacion ambiental, la conferencista preciso las distintas
versiones ideoldgicas sobre la relacion hombre-naturaleza; llamo la atencidén a los jovenes
particularmente en este punto que, tomando como referencia la obra de Federico Engels titulada
"Dialéctica de la Naturaleza" y la postura que éste adopta en la relacion hombre-naturaleza, se
hizo notar que "El problema, entonces, adquiere caracteristicas socioldgicas, politicas,
econdmicas, etc; por eso cada dia nos encontramos con textos méas diversos que fundamentan
el concepto de la ecologia es una ciencia holistica o integradora, ya que sélo asi y con esta vision
se llegara a plantear soluciones a problemas tan trascendentes ...".

"En nuestro pais el Dr. Enrique Beltran, conocido biélogo y conservacionista, propone manejar
una educacion "formal" y otra de tipo "no formal", con respecto a la problematica ambiental;
propone también que se cambien los programas educativos y se trate de incidir en todos los
sectores, considerando la necesidad de particularizar en cada caso segun los intereses especificos
de cada grupo social participante.

Considerando en forma integral esta problematica, especificé que resulta necesario realizar "un
diagnéstico local de los problemas ecoldgicos y la situacién ambiental. Un conocimiento de las
concepciones y representaciones que tiene la poblacion escolar sobre las acciones realizadas en
favor de su medio ambiente. El disefio que permita analizar y reflexionar sobre la problematica
de manera creativa. El desarrollo de la orientacion se debe tener las acciones para que no sélo
contribuya a implantar medidas individuales sino a vincular éstas con acciones sociales."

Con especial interés y en razon que la mayoria de los jovenes asistentes son promotores de los
derechos fundamentales en diferentes regiones de la Entidad, se formularon las conclusiones
del tema, mismas que fueron:

a) La educacion ambiental ain es muy pobre en todos los niveles: en las escuelas de
cualquier grado, no esta incluida de manera formal en la curricula de estudio, con
excepcion de algunos diplomados y posgrados de carreras recientes tales como Ingenieria
Ambiental, Psicologia Ambiental, Arquitectura Ambiental, etc.

b) Actualmente en todos los programas escolares deberd formularse el concepto de
educacion ambiental e incluirse como nucleo de estudios: esto, en México, apenas esta
plasmado en el papel y sus posibilidades reales de funcionamiento son ain muy inciertas.

c) Los libros de texto que debieran tocar estos temas desde primaria, secundaria,
bachillerato, etc., ain no han sido elaborados.

d) Los educadores y profesores del sistema educativo nacional, no estan capacitados ni
interesados en manejar el tema con sus educandos.

e) A nivel familiar y en los medios de comunicacién masiva, no hay ninguna orientacion
seria y permanente a este respecto.
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f) Nuestra propia apatia ante la educacion ambiental, cierra la posibilidad de conocimiento,
concientizacion y accion.

g)  Por ultimo, los estudiosos del tema se empefian en discutir cuestiones teoricas y
semanticas que no se materializan en avances concretos.

Al final de la conferencia, el didlogo que se propicié con los jovenes universitarios, se refirio a
gue la educacion ambiental permite reconocer valores y conceptos para crear habilidades y
actitudes necesarias para comprender y apreciar la relacion natural y social entre el hombre y
su medio biofisico circundante; al tiempo que le da posibilidades de crear normas y codigos
de comportamiento para lograr el mejoramiento de la calidad ambiental, de tal manera que
este derecho fundamental quede incerto a su vez en la cultura de los derechos humanos como
un factor primordial para lograr tener una vida digna en un ambiente sano.
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b) Eventos para Promover y Difundir los
Derechos Humanos

M

1.1.- Municipales

AYyO

1.- Servidores publicos

FECHA EVENTO TEMA AFORO
26 de mayo [Curso a inspectores de mercados, de lajLa Funcion de la Comision de Derechos|90 inspectores
Contraloria y de Obras Publicas del H.|Humanos
Ayuntamiento, Ecatepec de Morelos
30 de mayo |Platica con policias municipales del H.|Derechos de los Servidores Publicos y la|10 personas
Ayuntamiento, Temascalcingo CODHEM

1.2.- Docentes

FECHA EVENTO TEMA AFORO
4,11,18,y25|Curso en el Sector 8 Preescolar, Ixtlahuaca | Teoria General de Derechos Humanos, Historia| 18 personas
de mayo de los Derechos Humanos, Proteccion Nacional

de los Derechos Humanos, la CODHEM,
Derechos Humanos y Educacion
16 de mayo |Platica en la Unidad Pedagdgica, Teoria General de Derechos Humanos y la|20 personas
Coatepec Harinas CODHEM
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FECHA EVENTO TEMA AFORO
23 de mayo |Platica con estudiantes, padres de familia y|Teoria General de Derechos Humanos 19 padres de
docentes de la Escuela Telesecundaria, familia,
Ayotuxco, Zacualpan alumnos vy
docentes
1.3.- Custodios
FECHA EVENTO TEMA AFORO
1° al 5 de|Curso a Custodios en Servicio, Toluca Teoria General de los Derechos Humanos, |33 custodios
mayo Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,
Proteccion no Jurisdiccional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el Estado de México,
Etica del Custodio, Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos
1, 4, 8, 11,|Octavo Curso Basico de Formacion Profesional | Teoria General de los Derechos Humanos, |22 custodios
15, 18, 22, |para Custodios, Toluca Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,
25, 29 de Proteccion no Jurisdiccional de Derechos
mayoy 5,y 8 Humanos, Comision de Derechos Humanos del
de junio Estado de México, Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el Estado de México,
Etica del Custodio, Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos
8 al 12 de|Curso a Custodios en Servicio, Toluca Teoria General de los Derechos Humanos, |33 custodios
mayo Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,

Proteccion no Jurisdiccional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el Estado de México,
Etica del Custodio, Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos
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Proteccion no Jurisdiccional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el Estado de México,
Etica del Custodio, Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos

FECHA EVENTO TEMA AFORO
15 al 19 de|Curso a Custodios en Servicio, Toluca Teoria General de los Derechos Humanos, |30 custodios
mayo Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,

Proteccion no Jurisdiccional de Derechos

Humanos, Comision de Derechos Humanos del

Estado de México, Ley para Prevenir y

Sancionar la Tortura en el Estado de México,

Etica del Custodio, Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos
22 al 26 de|Curso a Custodios en Servicio, Toluca Teoria General de los Derechos Humanos, |29 custodios
mayo Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,

2.1.- Ninos

2.- Grupos Vulnerables

a).- Jardin de Nifios
b).- Primaria
FECHA EVENTO TEMA AFORO

2demayo  [Platica en la Escuela Primaria "Uit Zoton",|La Convencion de los Derechos del Nifio y la|140 alumnos
Tepotzotlan CODHEM

3demayo  |[Platica en la Escuela Primaria "Justo Sierra",|{La Convencion de los Derechos del Nifio y la|120 alumnos
Tepotzotlan CODHEM

4 demayo  |Platica en la Escuela Primaria "Alma Infantil",|La Convencidn de los Derechos del Nifio, el nifio| 120 nifios

Malinalco

maltratado y la CODHEM
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FECHA EVENTO TEMA AFORO
25de mayo |Platica en la Escuela Primaria "Lic. Adolfo|Teoria General de Derechos Humanos y la|110 alumnos
Ldpez Mateos"”, Atizapan de Zaragoza CODHEM
C).- Secundaria
FECHA EVENTO TEMA AFORO
2demayo  |[Platica en la Escuela Telesecundaria "16 de|La Convencion de los Derechos del Nifio y la|45 alumnos
Septiembre”, Tepotzotlan CODHEM
3demayo |[Platica en la Escuela Secundarialla Convencion de los Derechos del Nifio y la|69 nifios
"Temachtiani”, Tepotzotlan CODHEM
4demayo  |Platica en la Escuela Secundaria Oficial|La Convencion de los Derechos del Nifio, el nifio| 130 nifios
"Naciones Unidas", Malinalco maltratado y la CODHEM
11 de mayo |Platica en la Escuela Secundaria "Alma" No.|Teoria General de Derechos Humanos y la|100 nifios
418, Metepec CODHEM
23 de mayo |Platica en la Escuela Secundaria "Ayotusco” |Teoria General de Derechos Humanos y la|100 nifios
Zacualpan CODHEM
2.2.- Mujeres
FECHA EVENTO TEMA AFORO
4demayo |Platica en la Confederacion Nacional|Los Derechos de la Mujer 165 personas
Campesina, Toluca
18 de mayo |Platica con el grupo Voluntarias del Comité |Funcion de la CODHEM y Derechos de la|60 personas
Cultural para el Mejoramiento Ambiental,|Tercera Edad
Sociedad Civil y Tercera Edad, San Lucas
Tepetlacalco, Tlalnepantla
24 de mayo  |Platica con mujeres, Sta. Maria Zolotepec ~ |La CODHEM y Derechos de la Mujer 70 personas
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FECHA

EVENTO

TEMA

AFORO

30 de mayo

Platica con mujeres, Temascalcingo

Derechos de la Mujer y la CODHEM

60 personas

2.3.- Indigenas

FECHA EVENTO TEMA AFORO
30 de mayo |Platica con indigenas, Temascalcingo Derechos de los Indigenas y la CODHEM 35 personas
3.- Jovenes
FECHA EVENTO TEMA AFORO
16 de mayo |Platica con alumnos de la Unidad Pedagdgica, | Teoria General de Derechos Humanos y la|100 jovenes
Coatepec Harinas CODHEM
17 de mayo |Platica en el CONALEP, Atlacomulco Teoria General de Derechos Humanos y la|130 jovenes
CODHEM
18 de mayo  |Platica en el CONALEP, El Oro Teoria General de Derechos Humanos y la|110 jovenes
CODHEM
19 de mayo |Platica en el CONALEP, El Zarco Teoria General de Derechos Humanos y la|70 jovenes
CODHEM
25 de mayo  [Platica en el CONALEP, Santiago Tilapa Teoria General de Derechos Humanos y la|40 jovenes
CODHEM
29 y 31 de|Curso Bésico de Derechos Humanos a jovenes| Teoria General de Derechos Humanos,|30 personas
mayo y 5, 7,|(Facultad de Derecho, UAEM), Toluca Evolucion Histdrica de los Derechos Humanos,
12 y 14 de Proteccion Internacional de Derechos
junio Humanos, Proteccion Nacional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ONG’S Pro- Derechos
Humanos.
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FECHA EVENTO TEMA AFORO
30 de mayo y |Curso Bésico de Derechos Humanos a jovenes| Teoria General de Derechos Humanos, |30 personas
1, 6, 8, 13 y|(Facultad de Derecho UAEM), Toluca Evolucion Histérica de los Derechos Humanos,

15 de junio Proteccion Internacional de Derechos
Humanos, Proteccion Nacional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ONG’S Pro-Derechos
Humanos.
4.- ONG'S
FECHA EVENTO TEMA AFORO
11demayo |Reunion con Organizaciones  No|Intercambio de Experiencias sobre su Labor |32 personas
Gubernamentales Pro Derechos Humanos del
Estado de México, Toluca

14 de mayo |Presentacion Comité Pro Derechos Humanos, | Funcion de la CODHEM y Los Organismos No |35 personas
Almoloya de Alquisiras Gubernamentales

19demayo |Didlogo con Organizaciones No|La Proteccion y Defensa de los Derechos|80 personas
Gubernamentales Pro Derechos Humanos en el | Fundamentales en México
Estado de México y presentacion del Comité
Pro Derechos Humanos, Tonatico

27 de mayo  |Presentacion del Comité Juvenil Pro Derechos| Atribuciones de los ONG'S 80 personas

Humanos, Valle de Bravo
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5.- Asociaciones Civiles

CODHEM

FECHA EVENTO TEMA AFORO
3demayo  |Platicadirigida a padres de familia en el Jardin|La Convencion de los Derechos del Nifio, el nifio |40 personas
de Nifios "Mario Doria de la Garza",|maltratado y la CODHEM
Zinacantepec
4demayo |Platica dirigida a padres de familia en el Jardin|La Convencién de los Derechos del Nifio, el nifio| 60 personas
de nifios "Fray Servando T. de Mier",|maltratado y la CODHEM
Zinacantepec
12 de mayo  |Platica con padres de familia, Temascalcingo (La CODHEM y Grupos Vulnerables 20 personas
23 de mayo |Platica con estudiantes, padres de familia y|Teoria General de Derechos Humanos 30 personas
docentes de la Escuela Telesecundaria
"Ayotuxco”, Zacualpan
24 de mayo  |Platica con padres de familia, Nextlalpan. La CODHEM, Teoria General de Derechos |30 personas
Humanos
30 de mayo |Platica con padres de familia de la Escuela|Teoria General de Derechos Humanos 100 personas
Secundaria Oficial No. 0482", Huitzizilapan,
Lerma
6.- Sociedad Civil
FECHA EVENTO TEMA AFORO
12 de mayo |Platica en la Casa de Cultura con publico en{La CODHEM y Grupos Vulnerables 35 personas
general, Temascalcingo
24 de mayo  |Platica con plblico en general, Nextlalpan | Teoria General de Derechos Humanos y la|80 personas
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- Otros

FECHA EVENTO TEMA AFORO
3demayo |Participacion en el evento de capacitacion
sobre Derechos Humanos impartido por la
CNDH a Policia Preventiva Municipal, Toluca
8demayo |Participacion en el evento "Presentacion y|Comentarios a las "Diez Propuestas para
Anélisis de las Diez Propuestas para Asegurar|Asegurar la Calidad de la Educacion Publica™
la Calidad de la Educacion Piblica del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion”,
bajo la coordinacion de la Seccién XVII, Valle
de Toluca del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, en el Auditorio
del Centro Cultural Mexiquense, Toluca
27 demayo |[Diplomado "Educacion en Derechos|Derecho Internacional en Derechos Humanos |30 personas
Humanos", Toluca
8.- Sector Rural
FECHA EVENTO TEMA AFORO
8deMayo |Capacitacion a delegados municipales,|Los Derechos Humanos, y las atribuciones de|150 personas
comisariados ejidales, presidentes de bienes|la CODHEM, Derechos Humanos y los
comunales y campesinos en general,|Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Ixtlahuaca Estado
17 de Mayo |Capacitacion a delegados municipales, |Los Derechos Humanos, y las atribuciones de |340 personas
comisariados ejidales, presidentes de bienes|la CODHEM, Derechos Humanos y los
comunales, campesinos, uniones de|Servidores Piblicos en las Zonas Rurales del
productores y publico en general, San Felipe del |Estado
Progreso
19 de Mayo |Capacitacion a delegados municipales, |Los Derechos Humanos, y las atribuciones de |80 personas

comisariados ejidales, presidentes de bienes
comunales y campesinos e integrantes de la
Coordinacion Municipal de Derechos Humanos,
maestros y alumnos de la escuela secundaria
y plblico en general, Temascalcingo

la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado
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FECHA

EVENTO

TEMA

AFORO

23 de Mayo

Capacitacion a delegados municipales,
comisariados ejidales, representantes de
bienes comunales, ejidatarios y campesinos en
general, Temascaltepec

Los Derechos Humanos, v las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

85 personas

26 de Mayo

Capacitacion a delegados municipales,
comisariados ejidales, presidentes de bienes
comunales, ejidatarios, campesinos y publico
en general, Zacualpan

Los Derechos Humanos, y las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

68 personas

30 de Mayo

Capacitacion a delegados municipales,
comisariados ejidales, ejidatarios, campesinos,
productores rurales y publico en general,
Almoloya del Alquisiras

Los Derechos Humanos, v las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

68 personas

Eventos de Capacitacion
por Sectores

Junio

1.1.- Municipales

1.- Servidores Publicos

FECHA EVENTO TEMA AFORO
3 de junio Curso a Policias Municipales, Ecatepec de|La Funcidn de la Comision de Derechos|80 personas
Morelos Humanos y los Derechos del Policia
14 de junio  |Curso a Policias Municipales, Ecatepec de|Derechos del Policia y la CODHEM 34 personas
Morelos

214




1.2.- Docentes

Eventos

la Subdireccion de Educacion Primaria, SEIEM,
Ecatepec de Morelos

FECHA EVENTO TEMA AFORO
9 de junio Visita de promocion a la Supervision Escolar|Promocion de los Derechos Humanos
Zona 1, 22 y 39 sector 7, SEC y BS, Valle de
Bravo
9 de junio Visita a la Supervision Escolar Zona 22 sector |Promocion de los Derechos Humanos
6, SEIEM, Valle de Bravo,
9 de junio Visita a la Supervision Escolar No. 1 Educacion|Promocion de los Derechos Humanos
Especial, SEC y BS, Valle de Bravo,
28 de junio  |Platica con Supervisores y Jefes de Sector de| Teoria General de Derechos Humanos y|82 docentes

Derechos del Nifio.

1.3.- Custodios

FECHA EVENTO TEMA AFORO
26 al 30 de|Curso a Custodios en Servicio, Toluca Teoria General de los Derechos Humanos, |21 custodios
Junio Proteccion Nacional de los Derechos Humanos,

Proteccion no Jurisdiccional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura en el Estado de México,
Etica del Custodio, Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos
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1.4.- Agentesy Secretarios
del Ministerio Publico

FECHA EVENTO TEMA AFORO

13 dejunio  |Inauguracion del Seminario; "Los Derechos|Derechos Humanos y la Procuracion de|150 Agentes y
Humanos y la Procuracion de Justicia” en el |Justicia Secretarios del
Instituto de Capacitacion de la Procuraduria Ministerio

General de Justicia, Toluca Publico
13, 15, 20, |Seinicialaimparticion del Seminario: Derechos |Derechos Humanos y la Procuracion de|200 Agentes y
22,27y 29 de[Humanos y la Procuracion de Justicia, Toluca |Justicia Secretarios del
junio Ministerio
Plblico de la
Procuraduria
General de

Justicia

2.1.- Nifnos (promocion)

2.- Grupos Vulnerables

a).- Jardin de Nifios
FECHA EVENTO TEMA AFORO
9 de junio Visita de promocion al Jardin de Nifios "Ma.|Promocion de los Derechos Humanos

Elena Montes de Oca", Valle de Bravo

9 de junio

Visita de promocion al Jardin de Nifios "David
Alfaro Siqueiros”, Valle de Bravo

Promocion de los Derechos Humanos
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b).- Primaria
FECHA EVENTO TEMA AFORO

2 junio Conferencia en Escuela Primaria|Convencion sobre los Derechos del Nifio y|120 nifios
"Cuauhtémoc", Tepotzotlan padres de familia

9 de junio Visita de promocion a la Escuela Primaria|Promocion de los Derechos Humanos
"Joaquin Arcadio Pagaza", Valle de Bravo

9 de junio Visita de promocion a la Escuela Primaria|Promocion de los Derechos Humanos
"Constitucion Mexicana", Valle de Bravo

23 dejunio  |Visita de promocion a la Escuela Primaria|Promocion de los Derechos Humanos
"Adolfo Lopez Mateos", Sta. Cruz Atizapan

28 dejunio  |Visita de promocion a la Escuela Primaria|Promocion de los Derechos Humanos
"Otilio Montafio", Ecatepec de Morelos

C).- Secundaria

FECHA EVENTO TEMA AFORO

1 junio Conferencia en la Escuela Telesecundaria 384 | CODHEM, Convencidn sobre los Derechos del|33 alumnos
“Lic. Adolfo Lopez Mateos", Tepotzotlan Nifio

1 junio Platica, en la Escuela Secundaria No. 177,|Derechos de la Muijer 170 nifios
“Rafael Ramirez", San Miguel Ameyalco

9 de junio Visita de promocion a la Escuela Secundaria|Promocion de los Derechos Humanos
Técnica, Industrial y Comercial No. 31
"General Lazaro Cardenas" Valle de Bravo

13 dejunio  |Platica, en la Escuela Secundaria Técnica No. |"Mujer y Derechos Humanos" 58 nifios

138, localidad de Loma Bonita Ocoyoacac
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2.2.- Mujeres

FECHA EVENTO TEMA AFORO
8 de junio Platica con mujeres en la Escuela Superior de [La CODHEM y Derechos Humanos de la Mujer| 250 personas
Comercio, Toluca
14 de junio  |Platica con mujeres en la Escuela Preparatoria|"Mujer y Derechos Humanos", 80 personas
Oficial N° 71, Jiquipilco
15 de junio  |Platica con mujeres, Almoloya del Rio "Muijer y Derechos Humanos" 40 personas
19 de junio  |Platica con mujeres en la Escuela Secundaria|"Mujer y Derechos Humanos" 120 personas
N° 123, Zinacantepec
20 de junio  |Platica con mujeres en la Escuela Secundaria|"Mujer y Derechos Humanos" 150 personas
Oficial N° 555, Ixtlahuaca
21 de junio  |Platica con mujeres en la Preparatoria anexa a|"Mujer y Derechos Humanos", 50 personas
la Normal, Toluca
3.- Jovenes
FECHA EVENTO TEMA AFORO
1, 6, 8, 13 y|Continuacion del Curso a Joévenes|Teoria General de Derechos Humanos,|30 personas
15 de junio  |Universitarios,como promotores de la Cultura|Evolucién Histérica de los Derechos Humanos,
de Derechos Humanos, Toluca Proteccion Internacional de Derechos
Humanos, Proteccion Nacional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ONG’S Pro- Derechos
Humanos
2 junio Conferencia en Escuela Preparatoria|Los Derechos Humanos y las Garantias|120 jovenes
"Tepotzotlan", Tepotzotlan Individuales, Declaracion sobre el fomento
entre la juventud de los Ideales de Paz,
Respetuo Mutuo y Comprension entre los
Pueblos
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FECHA EVENTO TEMA AFORO
9, 16, 23, 30|Seminario: Compromiso de la Juventud en el|Teoria General de Derechos Humanos,|70 Estudiantes
de junio y 7 de |Proceso Educativo de los Derechos Humanos. |Evolucion Histérica de los Derechos Humanos, | Universitarios.
julio CIJAI, Toluca Proteccion Internacional de Derechos
Humanos, Proteccion Nacional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ONG'S Pro- Derechos
Humanos
5,7, 12 y 14|Continuacion del Curso Basico de Derechos|Teoria General de Derechos Humanos,|30 jovenes
de junio Humanos a jovenes, Toluca Evolucidn Historica de los Derechos Humanos,
Proteccion Internacional de Derechos
Humanos, Proteccion Nacional de Derechos
Humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ONG’S Pro- Derechos
Humanos
9 de junio Visita de promocion a la "Escuela Preparatoria| Promocion de los Derechos Humanos
Regional”, Valle de Bravo
18 dejunio  |Conferencia a jovenes, Coatepec de Harinas |CODHEM y Derechos de la juventud 40 personas
20dejunio [Entrega de constancias a promotores|Juventud, Salud y Medio ambiente a cargo de |50 personas
universitarios y platica en el Salén de Usos|la Ing. Agr. Patricia Guadalupe Sandoval Diaz
Mdltiples de la CODHEM, Toluca de la Secretaria de Ecologia
22 de junio  |Entrega de Constancias del Curso Basico sobre | Sexualidad en la juventud a cargo del Lic. Juan {35 jovenes
Derechos Humanos a Jovenes y platica en el [Miguel Valdez Becerra del INJUDEM
Salon de Usos Multiples de la CODHEM, Toluca
27 de junio  |Conferencia en el salon de usos maltiples de la | Delitos contra la salud y farmacodependencia |35 jovenes
CODHEM, Toluca a cargo del Profr. Alfredo Torres Morales de la
PGR.
28 de junio.  |Conferencia en la Facultad de Arquitectura,|Derechos de la Mujer 80 alumnos
Escuela de Disefio Grafico UAEM, Toluca
30 de junio  |Conferencia, en el saldn de usos multiples de |Organizacion y objetivos de la Comision de |70 jovenes

la CODHEM, Toluca

Derechos Humanos de la Camara de Diputados
a cargo del Dip. Francisco Lozada Chavez de la
Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados Federal
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4.- Asociaciones Civiles

autoridades de bienes comunales,
comisariados ejidales, ejidatarios, pequefios
propietarios rurales, campesinos y publico en
general. Jocotitlan

la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores PUblicos en las Zonas Rurales del
Estado

FECHA EVENTO TEMA AFORO
1 junio Conferencia dirigida a Padres de Familia en la| CODHEM, Convencion sobre los Derechos del |85 personas
Escuela Primaria "Cuauhtémoc", Tepotzotlan |Nifio
14 de junio  |Platica dirigida a padres de familia, Ecatepec|Teoria General de Derechos Humanos, La|80 personas
de Morelos CODHEM, Derechos del Nifio
5.- Sociedad Civil
FECHA EVENTO TEMA AFORO
22 de junio  [Foro "Primer Jornada de Lucha contra el Sida" | Derechos Humanos de las personas con Sida |60 personas
dirigido al publico en general, Teoloyucan
23 dejunio [Foro dirigido al publico en general,|Teoria General de Derechos Humanos,|40 personas
Chimalhuacan CODHEM, Derechos del Nifio
6.- Sector Rural
FECHA EVENTO TEMA AFORO
1°dejunio |Capacitacion a delegados municipales,|Los Derechos Humanos, y las atribuciones de|285 personas
comisariados ejidales, autoridades de bienes|la CODHEM, Derechos Humanos y los
comunales, ejidatarios, campesinos,|Servidores Piblicos en las Zonas Rurales del
productores rurales, integrantes de uniones de |Estado
gjidos y pUblico en general, Temoaya
2de Junio  |Capacitacion a delegados municipales,|Los Derechos Humanos, y las atribuciones de|137 personas
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FECHA

EVENTO

TEMA

AFORO

3 de Junio

Capacitacion a delegados municipales,
autoridades de bienes comunales,
comisariados ejidales, ejidatarios, pequefios
propietarios rurales, campesinos y publico en
general, Jocotitlan

Los Derechos Humanos, v las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

25 personas

20 de Junio

Capacitacion a delegados municipales,
autoridades ejidales y de bienes comunales,
gjidatarios,  productores  rurales,
representantes de uniones, campesinos y
gjidatarios, Valle de Bravo

Los Derechos Humanos, v las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

230 personas

24 de Junio

Capacitacion a delegados municipales,
gjidatarios y campesinos, profesores del medio
rural y pablico en general, Texcaltitlan

Los Derechos Humanos, y las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

60 personas

30 de Junio

Capacitacion a delegados municipales,
autoridades ejidales y de bienes comunales,
campesinos, ejidatarios, propietarios rurales,
uniones de ejidos, uniones de productores y
pablico en general, Tejupilco

Los Derechos Humanos, y las atribuciones de
la CODHEM, Derechos Humanos y los
Servidores Publicos en las Zonas Rurales del
Estado

80 personas
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Divulgacion Socid de
|os Derechos Humanos

El 13 de junio se convocé a una Conferencia de Prensa, la cual se realizo en el Agora del Parque
Naucalli en el Municipio de Naucalpan, con el objeto de explicar los objetivos y la mecéanica
de trabajo del Segundo Foro "Informacién y Libertad de Expresion: Derechos Fundamentales”,
a celebrarse el 17 de junio.

El 17 de junio, se realizo el Segundo Foro "Informacion y Libertad de Expresion: Derechos
Fundamentales”, en el cual participaron Directivos y reporteros de medios informativos locales,
asi como corresponsales de diarios nacionales.

Durante el bimestre mayo-junio se emitieron 16 boletines de Prensa, informando a la
ciudadania acerca de las actividades que realiza la Comision

Asi mismo, se concedieron 17 entrevistas por radio y dos por television. Los datos particulares

de esta entrevista fueron:

Hernandez Figueroa, Tercer
Visitador General

SUCEDE

(FM) y Radio
Lobo  (AM),
transmision
simultanea

omisiones de servidores
publicos susceptibles de
convertirse en quejas

(Parte Il).

Pantoja Rios

Evento Programa Estacion Tema Conductor | Fecha
Entrevista al Lic. Tomas Trujillo|NoticiariolR a d i ofDerechos Humanos de la|Ricardo|2de Mayo
Flores, Jefe del Departamento de|HOY ~ POR|Mexiquense  |Tercera Edad Joya
Capacitacion HOY
Entrevista al Lic. Adolfo|Noticiario ASI|La Demoledora|Catélogo de actos u|Luis Pantoja|9 de Mayo
Herndndez Figueroa, Tercer|SUCEDE (FM) y Radio|omisiones de servidores|Rios.
Visitador General Lobo  (AM),|pUblicos susceptibles de
transmisidn|convertirse en quejas
simultanea (Parte I)
Entrevista al Lic. Félix Nain|NoticiariolR a d i ofContenido de la Declaracion|Ric ar d 0|9 de Mayo
Fuentes Fandifio, Segundo|HOY  POR|Mexiquense  |Universal de los Derechos|Joya
Visitador General HOY Humanos.
Entrevista al Lic. Adolfo|Noticiario ASI|La Demoledora|Catélogo de actos wu|Lic. Luis|15 de Mayo
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Evento Programa Estacion Tema Conductor | Fecha
Entrevista al Lic. Adolfo|Noticiario ASI|La Demoledora|Catélogo de actos u|Luis Pantoja |16 de Mayo
Herndndez Figueroa, Tercer|SUCEDE (FM) y Radiojomisiones se servidores
Visitador General Lobo  (AM),|pUblicos susceptibles de

transmisidn|convertirse en quejas
simultanea (Parte 1)
Entrevista al Lic. Miguel Angel{NoticiariolR a d i o|Derechos Humanos y|Ricardo|1l6deMayo
Contreras Nieto, Primer Visitador HOY ~ POR|Mexiquense  |Seguridad Publica: derechosy|Joya
General HOY obligaciones de los policias
Entrevista a la Lic. Ma. Cristina|Noticiario ASI|La Demoledora|Los Derechos de la Mujer  |Luis Pantoja {23 de Mayo
Cisneros Sedano, Responsable de| SUCEDE (FM) y Radio
Estudios y Proyectos Lobo  (AM),
transmision
simultanea
Entrevista al Lic. Toméas TrujiloNoticiariolR a d i o|Contenido de la Declaracion|R i c ar d 0|23 de Mayo
Flores, Jefe del Departamento de|HOY ~ POR|Mexiquense  |sobre el Fomento entre la|Joya
Capacitacion HOY Juventud, de los Ideales de
paz, respeto mutuo vy
comprension entre 10s
pueblos
Entrevista al Lic. Adolfo|NoticiariolR a d i ofLeyparapreveniry sancionar|Ric ar do|30deMayo
Hernandez Figueroa, Tercer|HOY  POR|Mexiquense |la  tortura; aspectos|Joya
Visitador General HOY relevantes
Entrevista al Lic. Silverio Tapia|Noticiario ASI|Radio Lobo Los Derechos del Nifio Luis Pantoja|6 de Junio
Hern&ndez, Secretario Ejecutivo |SUCEDE Rios
Ent. Lic. Miguel Angel Contreras|NoticiariolR a d i ofDerechos consagradosenlos|Ricardo|6deJunio
Nieto, Primer Visitador General |HOY  POR|Mexiquense  |articulos 14 y 16 de lajJoya
HOY Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Ent. Lic. Adolfo Hern&ndez|Noticiario ASI|Radio Lobo Pasos para presentar una|Luis Pantoja|13 de Junio
Figueroa, Tercer Visitador General | SUCEDE queja ante la CODHEM Rios
En. Lic. Adolfo Herndndez|NoticiariolR a d i 0|Qué es un Visitador General|R i c ar d 0|13 de Junio
Figueroa, Tercer Visitador General| HOY ~ POR|Mexiquense  |dela CODHEM,; atribuciones y|Joya
HOY responsabilidades
Ent. Lic. Silverio Tapia Hernandez,| Noticiario ASI|Radio Lobo Derechos Humanos de la|Luis Pantoja|20 de Junio
Secretario Ejecutivo SUCEDE Tercera Edad Rios
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Evento Programa Estacion Tema Conductor | Fecha

Ent. Lic. Félix Nain Fuentes|NoticiariolR a d i o0|Quéesyenqué consisteunalRicardol20deJunio
Fandifio, Segundo Visitador{HOY  POR|Mexiquense  |Recomendacién y un|Joya
General HOY Documento de no

Responsabilidad
Ent. Lic. Miguel Angel Contreras|Noticiario ASI|Radio Lobo Respeto a los derechos y|Luis Pantoja|27 de Junio
Nieto, Primer Visitador General |SUCEDE obligaciones de los internos|Rios

de los Centros de Prevencion

y Readaptacion Social y sus

familiares
Ent. Lic. Silverio Tapia Herndndez,|Noticiario|lR a d i o[Derechos Humanos de las|Ric ard 0|28 de Junio
Secretario Ejecutivo HOY  POR|Mexiquense  |Etnias Joya

HOY

Ent. Lic. Silverio Tapia Herndndez|Noticiario Promocion del Segundo Foro Viernes 9 de
y M. enD. Miguel Angel Contreras|HOY ~ POR “Informacion y Libertad de Junio
Nieto HOY Expresion: Derechos

Fundamentales"”
Ent.M. en D. Miguel Angel|Noticiario Promocion del Segundo Foro Jueves 15
Contreras Nieto HOY  POR "Informacion y Libertad de de Junio

HOY Expresion: Derechos
Fundamentales"
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Derecho aun Medio Ambiente Sano

Por: Edgar Humberto Cruz Martinez
Asesor Juridico del C. Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Gobierno del Estado de México

Tlalticpac
Toquitchin
Tiez

“La tierra serd como los hombres sean”
Refran nahuatl

Los derechos humanos son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana,
gue le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo
dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el
poder publico o autoridad, al ser garantizados por el orden juridico positivo.

La tercera generacion de los derechos humanos es una clasificacion de carécter historico,
considerando cronoldgicamente su aparicion y reconocimiento por parte del Estado dentro del
orden juridico; en esta generacion empiezan a promoverse a partir de la década de los sesenta,
entre otros se encuentra el Derecho a un Ambiente Sano. En 1966, las Naciones Unidas
anuncian el nacimiento de estos derechos, cuyo fin es el promover el progreso social y elevar
el nivel de vida de todos los pueblos, también se les denominan Derechos de Solidaridad, que
llevan intrinseco un espiritu de corresponsabilidad en bien de la humanidad, que es la Unica,
independientemente de las fronteras, razas, religion, color o cualquier otra condicion.

Los derechos de esta generacion tienen la particularidad de considerar al individuo no en forma
aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad. Interpretan las necesidades de la
persona humana, vistas desde su dimension social; convocan a la cooperacion internacional
para promover el desarrollo de todos los pueblos; buscan preservar los recursos naturales a fin
de garantizar un ambiente sano.

La Dra. Mireille Roccatti, en su obra "Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman”,
al referirse a los derechos de la tercera generacion, dice que son derechos que pertenecen a
una categoria denominada derechos "difusos”, "colectivos" o "supraindividuales”, los cuales han
sido recogidos por algunas constituciones a fin de que paulatinamente se vayan implementando

mecanismos juridicos para facilitar su eficacia. Considerando en esta categoria el derecho a un

* ROCCATTI, Mireille. Los Derechos Humanosy la Experiencia del Ombudsman en México, Ed. Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 1995. p.p. 176

227



CODHEM

ambiente sano, a la preservacion de la fauna, a la preservacion de la flora... se llaman difusos
por su amplitud, por su anchura, por su extension, por la dificultad de realizacion y por la
constante confusion con los deberes de la humanidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante resolucién 217 A (lll) de fecha 10 de
diciembre de 1948, proclama que tenemos derecho a que nuestras necesidades humanas de
proteccion y mejoramiento de la salud, educacion, vivienda, de un medio ambiente sano y de
servicios publicos, sean satisfechos, para desarrollarnos conforme a nuestra dignidad humana;
el Estado tiene la obligacion de realizar su mayor esfuerzo para que estos derechos sociales,
econdémicos y culturales de la poblacion se puedan satisfacer progresivamente en razon de los
recursos de cada Estado.

Por su trascendencia a nivel internacional, tuvo lugar la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, a
partir de ella se ha convocado a los paises en cierta medida a tomar acciones de control sobre
los contaminantes, a través de sus legislaciones, respondiendo a la necesidad de preservacion
del medio ambiente y lograr adecuarlo equilibradamente con el desarrollo, lo que en la
conferencia de Estocolmo se llamo "ECO-DESARROLLQ". Pero este equilibrio solamente sera
posible mediante la razonable instrumentacion de la cooparticipacion tanto de los niveles
gubernamentales y como de los individuos.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia del Consejo Econémico y Social, sesioné el
13 de febrero de 1989 la politica relativa a "La Infancia y el Medio Ambiente"; una estrategia
del UNICEF para el desarrollo sostenido, estudiando las consecuencias de la degradacion
ambiental para la salud y el bienestar del nifio y la mujer, analizando las amenazas al medio,
como deforestacion, contaminacion atmosférica, recalentamiento de la atmasfera del planeta.
Estudiando de qué modo el medio ambiente y el desarrollo sostenido pueden verse
deteriorados por desastres derivados de la pobreza econdémica y pérdida de valores del ser
humano, asi como de unas pautas de consumo despilfarrador por parte de otros.

Se sugiere que la UNICEF, como organismo que se ocupa del bienestar de las generaciones
futuras, impulse y fortalezca programas ambientales, propugnando conjuntamente con los
paises participes, la promocién de formas sostenidas de desarrollo.

En la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada del 3 al 14 de
junio de 1992, se propuso reafirmar la Declaracion de la Conferencia de Estocolmo, tratando
de basarse en ella con el objeto de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las
sociedadesy las personas; procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten
los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,
haciendo valer de esta manera el derecho de la humanidad a un ambiente sano.
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Ambiente, Desarolloy Saud

Por el Quim. Luis Hoyo Canfield,
Coordinador de Asesores del
Secretario de Ecologia del
Gobierno del Estado de México

El hombre estd inmerso en un proceso de desarrollo que es la busqueda de mejores condiciones
de vida, basadas en la 6ptima utilizacién de los recursos naturales y su transformacion en
alimentos, bienes o condiciones que permitan su supervivencia y bienestar. Ese desarrollo no
esta determinado so6lo por una actividad econdmica sino por la condicion de la poblaciony la
calidad ambiental. En el antroposistema se determinan los valores relacionados con las
necesidades y disponibilidad de los recursos, y se establecen las metas de calidad de vida de
la region.

No se alcanzan el desarrollo y la industrializacion sin ciertos riesgos para la salud. Por ejemplo,
la contaminacion quimica del ambiente es una preocupacion creciente que tendra profundas
consecuencias de salud y requerird de expertos que diagnostiquen, evalien y controlen los
riesgos.

El ambiente es el marco general donde el hombre realiza todas sus actividades y del que forma
parte, incluye a los sistemas ecolégicos naturales y al medio socioeconomico-cultural, creado
por él para su adaptacion y supervivencia.

La necesidad de utilizar un enfoque integral en la planificacién y evaluacién del desarrollo no
ha sido reconocida sino hasta recientemente. En consecuencia, el éxito de los programas de
desarrollo no ha sido el esperado; en lugar de producir un aumento equitativo en el bienestar
de las poblaciones, se ha incrementado la desigualdad distributiva.

El ambientey su
repercusion en la salud

Laevolucidn social del hombre lleva a una progresiva transformacion del ambiente. Los procesos
de urbanizacion e industrializacién que han acompafiado al desarrollo econémico han causado
también repercusiones en la salud. Asi, durante los decenios, al mismo tiempo que en los paises
desarrollados se daban mejores condiciones de vida, se aprecia una tendencia al descenso de
las enfermedades infecciosas. Sin embargo, han aumentado otro tipo de enfermedades como
las cardiovasculares y los desérdenes mentales.
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El rapido cambio ecoldgico que se observa en la mayoria de los paises, especialmente en
Ameérica Latina y el Caribe, debido al desarrollo econdmico, lleva a una dualidad en cuanto al
ambiente y su repercusion en lasalud. Por una parte, estan presentes los problemas relacionados
con el subdesarrollo, como enfermedades transmisibles. Y por la otra, ya ha empezado a
resentirse el impacto del desarrollo, o que se aprecia a través de las tasas ascendentes de
morbilidad y mortalidad por enfermedades cronicas y degenerativas en relacion con los factores
ambientales negativos como son los contaminantes quimicos, fisicos, auditivos, informaticos,
etcétera y las estructuras sociales inadecuadas; todos ellos probablemente asociados.

La ecologia aplicada a los efectos en la salud por los cambios ambientales, hace hincapié en la
aplicacién de los métodos epidemioldgicos usuales en un area relativamente nueva y cada vez
mas importante: los problemas de la salud que acompafian al desarrollo econémico y a las
transformaciones del medio ambiente originadas por la actividad humana. De la misma manera
gue la importancia creciente de las enfermedades cronicas tuvo influencia en la aparicion de
nuevos aspectos de los estudios ecoldgicos. Los cambios ambientales y la contaminacion
emergen en la actualidad como serios problemas, tanto en los paises desarrollados como en
los que estan en vias de serlo. Los problemas ambientales necesitaran también de nuevas formas
para estos estudios, asi como de la formacion y adiestramiento de ecélogos especializados de
todas las disciplinas.

De acuerdo con lo anterior, y en relacion con las repercusiones que tienen sobre la salud, se
sefialan los aspectos mas significativos que debe abordar esta rama aplicativa; la lista no es en
modo alguno exhaustiva:

la extraccion de materias primas y el proceso industrial;

la construccidn de grandes obras publicas que modifican los ecosistemas, como
represas, caminos, vias de comunicacion, talado de bosques para explotacion
agropecuaria, urbanizaciones en zonas rurales;

la contaminacion quimica y biologica del habitat del hombre: la atmosfera, el
agua, el suelo, el mar, y los alimentos;

las migraciones y asentamientos humanos y los procesos de colonizacion;

los procesos de urbanizacion en las grandes ciudades, las patologias tipicas de las
megalopolis, incluidas las de origen psicosocial;

la influencia de los factores econdmicos y culturales en los problemas
nutricionales;

el efecto de los mensajes informéticos sobre comunidades aisladas o de pautas
primitivas;

En la vida diaria se utilizan cerca de 60,000 compuestos quimicos... cada afio se lanzan hasta
1,000 nuevos productos.
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las posibilidades de aplicacion de los cambios ambientales planificados para el
control integrado de endemias.

Se reconoce que la mayoria de las principales endemias existentes en las Américas -bien sea
gue tengan etiologia fisico-quimica, biologica o socioecondmica- estan relacionadas con
factores sociales, culturales o econdémicos.

El ecOlogo debe tener en cuenta las patologias que puedan estar relacionadas con los grandes
cambios ambientales para tomar las previsiones pertinentes. Como ejemplos se pueden sefialar
las grandes represas y los asentamientos humanos o las colonizaciones en zonas de selvas
tropicales. Los estudios ecoldgicos de los asentamientos humanos deben tener en cuenta los
factores geofisicos, bidticos, biosociales, culturales y econdmicos relacionados con los objetivos
gue provocaron el desplazamiento humano.

Problemas relacionados
con €l ambiente

Dentro de los problemas ambientales que deben considerarse, merece especial atencion el de
la contaminacion por sustancias toxicas, ya sean de origen quimico o bioldgico. La
ecotoxicologia es una disciplina aplicativa, de relativa reciente aparicion, que puede definirse,
segun René Truhaut (1977), como "la rama de la toxicologia que se ocupa del estudio de los
efectos toxicos causados por contaminantes naturales o sintéticos, sobre los elementos
constituyentes de los ecosistemas...".

Estos contaminantes pueden tener diversos origenes, tales como agricola, industrial, urbano
(desechos, aguas negras), o bien, producto de otras causas, incluido el transporte, y pueden
afectar a todo un sistema a través de su efecto en el aire, agua, suelo o seres vivos vegetales o
animales, llegando a veces a través de los eslabones de la cadena tréfica al receptor final, el
hombre.

La magnitud de los peligros, tanto potenciales como reales, se puede ilustrar con el hecho de
gue en la vida cotidiana se utilizan alrededor de 60,000 compuestos quimicos, y cada afio se
lanzan al mercado de 200 a 1,000 productos nuevos.

El manejo de problemas ambientales es particularmente complejo: es necesario hacer
converger varias instituciones no habituadas al trabajo interdisciplinario e interinstitucional. Los
multiples usos de los recursos naturales crean interacciones diversas dentro de un mismo
espacio, cuyos limites no estan precisamente definidos; por lo tanto, y para concluir, podriamos
sefialar que dividir al Estado de México en areas de politica general para propiciar el disefio de
un sistema de vigilancia de los riesgos ecoldgicos es fomentar el desarrollo armoénico con
respecto a la salud ambiental de nuestro pais.
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Andigsdelal ey Generd dd Equilibrig
—colégicoy laProteccion d Ambiente

Por la Dra. Maria del Carmen Carmona Lara

Sumario:

l. Antecedentes. Il. Fundamento constitucional. lll. La iniciativa de la Ley, sus principios, su
defensa y aprobacion. 1V. La estructura y contenido de la Ley. V. La Ley como ordenamiento
distinto. VI. Anexo: Esquema de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.

En el periodo de gobierno 1982-1988 se realizaron importantes aportaciones al marco
juridico-ecologico del pais, debido a las reformas constitucionales y a la aparicion de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

Esta Ley es trascendente por ser el primer ejemplo de un tipo distinto de ordenamiento que
puede considerarse un avance en materia de técnica legislativa. Creemos que se trata del
producto de la evolucién que en materia de legislacion administrativa envio la Ley General de
Asentamientos Humanos y continuaron la Ley de Salud y la Ley de Planeacion, como leyes
"marco".

| . Antecedentes

Si bien los antecedentes de la Ley pueden remontarse al siglo pasado y a las discusiones que
sobre el articulo 27 se dieron en el Cerro del Obispado en el seno de la creacion de la
Constitucion de 1917, en este estudio se pretende hacer referencias a antecedentes mas
contemporaneos.

* Articulo publicado por €l Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, en € boletin de Derecho Comparado No. 67, afio XXI1I, enero-abril de 1990.

**  Paraabundar sobre el tema, vid. Carmona Lara, Maria del Carmen, "Antecedentes de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”, Memoria del Primer Seminario Nacional sobrela Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, México, Academia Mexicana de Derecho
Ecoldgico SEDUE, en prensa y Ojeda Mestre, Ramdn, "Notas sobre legislacion mexicana referente a la
contaminacién”. Contaminacion ambiental, Asociacién Nacional de Abogados, 1985.
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El primer esfuerzo legislativo en la materia fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental, del 23 de marzo de 1971. Es importante aclarar que el fundamento
constitucional de este ordenamiento aparecio en la reforma del 6 de julio del mismo afio en
la adicidn a la fraccion XVI del articulo 73 que incluiria dentro de las facultades del Consejo de

Salubridad General el dictar las medidas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

Con base en esta Ley aparecieron los reglamentos de Prevencion y Control de la Contaminacién
Atmosférica Originada por Humos y Polvos, del 17 de septiembre de 1971; el de Prevencion
y Control de la Contaminacién de las Aguas, de 29 de marzo de 1973; el de Prevencion y
Control de Contaminacion por Ruidos, de 2 de enero de 1976 y el de Prevencion y Control
de Vertimientos en el Mar, de 1979; todos ellos en vigor.

El segundo cuerpo legal en la materia fue la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, publicada
el 11 de enero de 1982, y que ya cuenta con reformas del 27 de enero de 1984. Esta Ley se
caracterizo por su inoperancia y falta de reglamentacion; por ser de caracter eminentemente
prohibicionista y por tener un fundamento constitucional muy endeble. Sin embargo, contenia
algunos avances al incluir el ordenamiento ecoldgico, la formulacion de la politica ambiental y
la evaluacion del impacto ambiental en las reformas de 1984.

1. Fundamento
Constitucional

No es hasta el 10 de agosto de 1987 cuando se reforman los articulos 27 y 73-XXXIX-G de la
Constitucidn para dar fundamento a la creacion de un marco legal para la materia ecolégica.
El articulo 27 fue reformado para incluir dentro del primer parrafo el criterio de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico. El articulo 73 fue adicionado con la fraccion XXIX-G
para establecer como facultad del Congreso de la Unidn la de expedir leyes que establezcan
la concurrencia de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico.

[I1. Lainiciativa dela Ley,
sus Principios,
su Defensa y Aprobacion

Con base en las reformas de agosto de 1987, el Ejecutivo envid a la Camara de Diputados el
proyecto de Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente. Con anterioridad el
secretario de la SEDUE habia externado, el 26 de octubre, con motivo del cambio de mesa
directiva de la Academia Mexicana de Derecho Ecoldgico, la existencia de un proyecto de ley
en la materia. Las reacciones en torno a estas declaraciones fueron multiples; destacan las de
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algunos grupos ecologistas que durante varios afios criticaron las deficiencias de la ley anterior
y las incongruencias e inconsistencias de la misma. Fernando Cesarman, del grupo de los cien,
comentaba:

La falta de una legislacion adecuada que apoye todas las acciones ecoldgicas ha sido hasta ahora
una grieta. Tenemos que ponerle algun freno a nuestra conducta ecocida, la conciencia
ecologica y el convencimiento no son suficientes. Es indispensable una legislacion adecuada y
completa que nos obligue como individuos y como sociedad a respetar el medio. Sabemos que
no es suficiente colocar un letrero en un prado que diga "no pise el pasto”, es necesario ademas
alguna forma de vigilancia para que se cumpla esta orden.

Justifica Cesarman la existencia de la legislacion debido a que "si existen leyes para regular las
relaciones del hombre con el hombre, es impostergable una legislacion que regule nuestro
intercambio con el ambiente. Si en realidad nos queremos y queremos a nuestra familia, a
nuestros amigos y a nuestro pais no tenemos mas remedio que cuidar cada geranio".

La necesidad de un marco juridico congruente con la materia era urgente. Asi, el 4 de noviembre
de 1987, el presidente Miguel de la Madrid envié al Congreso una iniciativa de Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. El mandatario declard: "Con esta legislacion
tengo la certeza de que Mexico fortalecera su politica ecoldgica y contara con mejores
instrumentos para preservar sus recursos naturalesy elevar la calidad de vida de la poblacion.”

El comunicado de prensa que con este hecho se difundid, expresaba que el proyecto de ley
dispone, por tanto, que sean descentralizadas a las entidades federativas y a los municipios las
facultades de prevenir y controlar las contaminaciones atmosféricas; de participar en la
prevencion y control de la contaminacion de las aguas, especialmente en lo que se refiere al
agua para uso o consumo humano en los centros de poblacion; de prevenir y controlar la
contaminacion por ruido, energia térmica, vibraciones, olores y luces; de crear zonas de reserva
ecologica de interés estatal o municipal; de establecer sistemas de evaluacién del efecto
ambiental para los casos que no estan comprendidos en el ambito federal, y de establecer y
aplicar sanciones en la esfera de su competencia.

La tendencia de la legislacion ecoldgica, a nivel tedrico, es recomendar que las acciones de
preservacion, restauracion, control y vigilancia, sean resueltas en la localidad y con apoyo de
la comunidad aledafia en areas de reserva y afectadas en el caso de la contaminacion. Este es
el esquema que se utilizé en el proyecto, siguiendo a su vez, una tendencia nacional de

Cesarman, Fernando, "Impostergable. Derecho ecoldgico", Excelsior, México, 2 de noviembre de 1987, Sec.
A., editorial, pp. 7-8.

**  lbidem.

*** "El Ejecutivo envia al Congreso proyecto de ley sobre ecologia", El Heraldo de México, México, 5 de

noviembre de 1987, Sec. A, pp. 1-12.

**** Rodriguez, Leopoldo, "No es sacrificando &l desarrollo como va a acabar el problema de la contaminacion”,
El Universal, México, 5 de noviembre de 1987, Sec. A, pp. 1-19.
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descentralizacion, lo cual generd una combinacion entre facultades concurrentes entre los tres
niveles de gobierno, a través de la coordinacion para la descentralizacién en materia ecoldgica.

El presidente de la Comision de Ecologia de la Camara de Diputados, Antonio Brambila, declaré
ala prensa, en torno a este proyecto, que "no acabaremos con el problema de la contaminacién
por decreto... El problema no se resuelve Unicamente por la via de la imposicion, sino
negociando y acordando con la sociedad... medidas compulsivas no pueden darse en un Estado
de derecho, en éste la clave es la participacion”.

El siguiente paso para la aprobacion de esta iniciativa de Ley fue su defensa ante la Camara de
Diputados por el entonces secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Manuel Camacho Solis,
guien comparecié nueve horas ante los diputados respondiendo preguntas sobre el tema vy
escuchando algunas criticas al proyecto.

Los miembros del PRT iniciaron el didlogo después de escuchar al compareciente, sefialando
gue, sin lugar a dudas, mantener el equilibrio ecologico y proteger el ambiente son prioridades
fundamentales de nuestro tiempo. Al crecimiento demogréfico y a las muchas veces irracional
industrializacion, se suman intereses y ambiciones insaciables que no tienen el menor prejuicio
en saquear y destruir nuestros recursos naturales, sin importarles la sobrevivencia de las futuras
generaciones.

Respecto a la iniciativa de ley sefialo:

si bien es importante crear las bases legales que permitan normar y coordinar las relaciones
entre las diferentes esferas de gobierno en lo que a proteccion al ambiente se refiere, esto no
basta si no se crean los instrumentos que permitan la aplicacién de medidas concretas que
mantengan el equilibrio ecoldgico.

Los representantes del PARM, respecto a la iniciativa, opinaron que la nueva Ley tiende a se
mas preventiva que represiva, pidiendo medidas drasticas en contra de contaminadores,
"tratese de PEMEX, FERTIMEX, ingenios, fabricas, jugueros y hoteles que derivan sus aguas
negras directamente al mar o a los rios".

Los del PPS calificaron a la iniciativa como "valiosa" y dijeron que puede constituir una base
juridica mas, para regular la utilizacion racional de las riquezas naturales, reducir las
consecuencias negativas del progreso cientifico-técnico en la producciéon industrial y
agropecuaria, iniciar el proceso de potenciamiento de nuevas tierras y también reorientar la

Ortiz, Humberto, "No se acabara la contaminacion con simples leyes, asevera A. Brambila”, El Sol de
México, México, 6 de enero de 1988, Sec. A. p. 12.

**  Palabras de José Luis Diaz Mell, diputado por € PRI, en "Comparecencia ante € pleno dela H. Camara de

Diputados', SEDUE, 12 de noviembre de 1987, p. 28.
**% |dem, p. 32.

**** Palabras de Nabor Camacho Nava, diputado por € PARM, idem, p. 63.
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industrializacion y la urbanizacion hipertrofiadas. Asi, de ahora en adelante, las medidas
derivadas o propiciadas por esta iniciativa de Ley o por otras leyes, para explotar, proteger y
utilizar racionalmente los recursos naturales, renovables y no renovables, asi como el patrimonio
genético de nuestro pais, no pueden ya dejar de incluirse en los planes regionales nacionales
de desarrollo socioeconémico del pais, como una de las orientaciones obligadas de la politica
estatal.

Los miembros del PDM criticaron la iniciativa, concretamente el articulo 158 que "prevé una
forma muy limitada y poco efectiva de participacion de la sociedad civil", y el articulo 6°, en
el que se enlistan las facultades de las entidades federativas y de los municipios y se llega a la
gravedad en el penultimo pérrafo de dicho numeral al privar a los ayuntamientos de su facultad
yatradicional, consagrada en el articulo 115 constitucional de dictar soberanamente sus bandos
de policiay buen gobierno, pues en el futuro lo deberan hacer de acuerdo con lo que dispongan
las legislaturas locales.

Los representantes del PST coincidieron con las participaciones anteriores. Comentaron:

Se habla en la iniciativa de la responsabilidad comun del Estado y la sociedad; de alguna manera
se esta modernizando el lenguaje politico, y ahora también en los textos legales de nuestro pais.
Todos sabemos cuales son los orl’gep*gi de esta frase o de esta denominacion, Estado y sociedad,
sociedad politica o sociedad civil.

Por su parte, los del PMS, siguiendo la linea de la discusion, abundaron en el analisis de la
iniciativa. Sefalaron que

desde nuestro punto de vista, en materia ecoldgica, el ordenamiento principal debe ser el que
ahora discutimos y las leyes mas especificas deben ajustarse al mismo; de no ser asi caemos en
el riesgo de aprobar una ley muy amplia en su tematica pero limitada en su aplicacion, lo que
nos llevaria a la disyuntiva de "publiquese pero no se cumpla”, lo que invalida los aspectos
positivos que ella contiene.™

En su intervencion, los miembros del PAN sefialaron: "desconfiamos mucho de la intencion
descentralizadora de esta Ley, no creemos que este sistema que padecemos esté dispuesto a la
reduccion del poder central, todo menos renunciar al poder. El afan centralizador hara de esta
Ley otro instrumento de control”. Respecto a la participacion social consideraron que en la
iniciativa se omite también la creacion de asociaciones o patronatos de destinos independientes
gue tengan como objetivo conservar y promover el ambiente de los lugares de su vecindad o

* Palabras de Gabriela Guerrero Oliveros, diputada por el PPS, idem, pp. 80-81.
**  Palabras de Antonio Monsivais Ramirez, diputado por el PDM, idem, p. 90.
% |dem, p. 92.

**** Palabras de Jorge Amador Amador, diputado por € PST, idem, p. 107.

+  Palabrasde Algjandro Encinas Rodriguez, diputado por el PMS, idem, p. 127.
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comarcas cercanas. Esto en muchos paises europeos se llama apadrinar un rio, un bosque, y ha
tenido mucho éxito y creemos que puede y debe funcionar en México. Tampoco regula ni
jerarquiza el aprovechamiento de recursos no renovables.

Los representantes del PRI consideraron que la iniciativa sin duda una de las méas avanzadas en
la materia, es fruto de un proceso democratico en los medios y democratizador en los fines que
persigue, por ello estimamos que al aprobarse tendra garantizada su plena eficacia. Afirmamos
gue es democratico en los medios, porque incorpora las demandas, propuestas y aspiraciones
de los grupos y sectores de la sociedad, mas representativos, es democratizador en los fines por
su incuestionable proposito descentralizador, toda vez que este campo, transfiere un cumulo
de facultades a los estados y a los municipios, hasta ahora radicados en la Federacidn y crea las
condiciones para fortalecer e incrementar dicha transferencia.

Después de la sesibn de preguntas y respuestas, el presidente de la Camara expuso: "Las
intervenciones de los sefiores diputados de los ocho partidos politicos nacionales, han dejado
constancia del manifiesto interés y de la preocupacion por preservar los recursos naturales, que
son patrimonio colectivo, y por preservar el medio ambiente en el que todos vivimos e impulsar
las demandas sociales."

Como puede notarse del debate en torno a la iniciativa, destaca la preocupacion de los
legisladores por la eficacia y cumplimiento de la ley, asi como por la necesaria estructura
administrativa que sustentard en los tres niveles de gobierno su aplicacion. Si bien esto se
expresd en la comparecencia, en la discusion propiamente dicha esta preocupacién no
trascendio, ya que el texto de uno de los articulos debatidos, el 6°, es igual en la iniciativa que
en la publicacion de la ley en el Diario Oficial.

En el articulo 7° se adiciond el 2° parrafo, no contenido en la iniciativa, para quedar de la
siguiente manera: "Cuando asi lo soliciten los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, la Secretaria (SEDUE) les prestara la asistencia técnica necesaria".

Varios fueron los cambios que sufrié el proyecto; sin embargo, no hubo alteraciones
trascendentes al régimen de concurrencias y coordinacién que habia sido debatido en la
comparecencia y en las comisiones revisoras.

La Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la LIl Legislatura, rindio el dictamen de la Ley;
en él se sefala que en el articulo primero se establece la naturaleza juridica de la iniciativa, es
decir, la de una ley marco; asimismo se asienta que el ultimo parrafo del articulo mencionado
asegura un sistema juridico de proteccion ecologica de caracter integral, que en las
disposiciones de la iniciativa ocupan el espacio central.

* Palabras de Esperanza Morelos Borja, diputada por el PAN, idem, pp. 149-150.
**  Palabras de Antonio Brambila, diputado por el PRI, idem, p. 163.
*** Palabras del diputado César Augusto Santiago, idem, p. 302.

**** Camara de Diputados de la LIl Legislatura , México, version en mimeo, 1988, Doc. L. K. 70/87 (D), p. XV.
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A juicio de la Comision, resulta adecuado que en el articulado de el capitulo que se refiere a
la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, se establezca
gue seran las legislaturas de los estados las que, con arreglo a las respectivas constituciones
estatales, desarrollaran las materias que corresponden a la esfera estatal y municipal de acuerdo
con los a&mbitos competenciales que considera el proyecto. Los Ejecutivos estatales, en
consecuencia, proveeran en la esfera administrativa a la exacta observancia de las disposiciones
en la materia, de conformidad con lo establecido en la legislacion local.

Del analisis realizado por la Comision a los articulos 4°, 5° y 6° de la iniciativa, se deriva que
el criterio para distinguir los ambitos de competencia federal y local, fue tanto de orden material,
o0 sea, atendiendo al contenido de la funcion, como de orden formal, esto es, en vista al régimen
federal a que estan sujetos ciertos bienes y personas. Como principio general queda enunciado
gue los asuntos de competencia federal serian los de alcance general en la nacién o de los de
interés de la Federacion. Se estima que dentro de esos conceptos caben las distintas hipotesis
gue fundamentan la intervencion de la Federacion en los 6rdenes material y formal a que se
alude al principio.

El &ambito de competencia de estados y municipios segun el dictamen, estuvo inspirado en la
iniciativa por la razén de orden material consistente en que se trate de fenGmenos que por su
alcance no se trasciendan al espacio o el interés locales respectivos. Asimismo, se considero la
razon formal consistente en el respeto a las materias de competencia estatal y municipal
previstas en la Constitucion general, como es el caso de las fracciones Il y V del articulo 115
constitucional, en que se otorgan facultades a los municipios para el manejo de servicios como
los de agua potable, drenaje y alcantarillado en poblaciones, o la participacion de la creacion
y administracion de reservas ecologicas.

Por estas razones la Comision considera que el modelo de concurrencia que propone el
proyecto responde a las motivaciones y fundamentos de la reforma al articulo 73 en su fraccion
XXIX-G, y que presenta claridad suficiente para evitar la confusiébn de competencias que
limitaria severamente la aplicacion de esta iniciativa y, por ende, dificultaria la proteccion
efectiva del valor juridico tutelado.

El dictamen de la Comision termina sefialando que la Unica manera en que podemos triunfar
contra el desmoronamiento ambiental sera racionalizando méas y mejor todo lo que hacemos
como individuos, como familias, como grupos, como sociedad, como gobierno y como pais. Si
existen leyes para regular las relaciones del hombre con el hombre, es ya indispensable una
legislacion que reoriente las relaciones del hombre con el ambiente. Sélo asi sobreviviremos.

* Idem, p. XVIII.
**  ldem, p. XIX.
X% |dem, p. XX.
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Los principios en que se sustenta la Ley, se encuentran en la exposicion de motivos, la cual
merece un analisis especial.

El fundamento de la Ley es una concepcion integral del problema ecoldgico y la decision politica
de hacerle frente, sumando los esfuerzos del Estado y de la sociedad.

Los fenOmenos que provocaron la aparicion de la ley son la rapida modernizacion de la
economiay un crecimiento acelerado de la poblacion. Durante este periodo se consideré que
con la urbanizacion y la industrializacién mejoraria automaticamente la calidad de vida de la
poblacidn, sin advertir el impacto que tendrian tanto la expansion de las nuevas actividades
economicas como la concentracion de la poblacion en grandes ciudades.

Segun la exposicion de motivos, actualmente el pais enfrenta, simultaneamente, el reto de
proseguir su modernizacion, adoptando los cambios estructurales que garanticen el crecimiento
en el largo plazo y, a la vez, el de prever los impactos que tendra ese crecimiento sobre los
recursos naturales y el ambiente.

Destaca en la exposicion la relacidn existente entre los problemas y fendmenos econémicos y
el deterioro ecoldgico, reiteradamente se asocia el crecimiento poblacional, la modernizacion
de la economia y el patrén de desarrollo con los impactos adversos de éstos en el ambiente.

Se sefala, asi, que la solucion a los problemas ambientales no esta, desde luego, en sacrificar
el desarrollo, menos aun en una situacion como la que enfrenta el pais, con tantas necesidades
pendientes de satisfaccion, como en los rubros de alimentacidn, empleo y vivienda. La solucion
esta en lograr el equilibrio ecoldgico, prevenir los impactos adversos en las actividades
economicas y aprovechar, en forma racional, los recursos naturales de que disponemos.

Hemos llegado -segun la exposicion de motivos- a una situacion en la que con frecuencia la
mejor solucion ecoldgica es también la mejor solucion econémica; es decir, que resulta mas
conveniente intercambiar y tratar aguas residuales que continuar transportando el agua de una
cuenca ala otra; que es una mejor solucién perfeccionar los procesos de combustién que pagar
los costos adicionales que implica un mayor consumo de combustible en las industrias. Aunque,
desde luego, llevar a cabo un niumero importante de acciones de proteccion ecolégica puede
representar un costo adicional para la sociedad, por lo que éstas requieren ser evaluadas dentro
del conjunto de las prioridades de nuestro desarrollo.

El sentido politico del proyecto de ley, segun su exposicion, es pasar de una vision sectorial de
las acciones de gobierno, hacia formulas de coordinacion mas eficaces; de una alta
centralizacion en las decisiones, a la concurrencia de los tres niveles de gobierno en la solucién
y prevencién de los problemas ecolégicos; de una accion estatal fundamentalmente limitativa
a la corresponsabilidad del gobierno y sociedad, a la concentracion de compromisos en torno

* Para el andlisis se utiliza la versién mimeografica de la exposicion de motivos que acomparid la iniciativa de
ley ante la Camara de Diputados.
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a acciones, para canalizar adecuadamente demandas y contribuir a la solucion efectiva de los
problemas.

Se presto en la iniciativa de Ley, conforme lo sefiala la exposicion de motivos, especial atencion
para que la coordinacidn asegure coherencia pero no incurra en la paralizacion de la accion
publica; para que la descentralizacion no signifique dispersién o impida la realizacion de
politicas generales y para que la normatividad indispensable no se convierta en tramitaciones
excesivas 0 en requisitos de dificil observancia para la sociedad, que inhiban el desarrollo del
pais.

Como puede notarse, lasolucion que se da a la problematica ecoldgica conforme a la exposicidon
de motivos de la iniciativa, es el establecer un cuerpo juridico que permita la conciliacién del
esquema de desarrollo del pais, con una politica ecolédgica que permita una forma distinta de
administracion, gestion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais y la prevencion y
control de la contaminacion ambiental; todo ello con sustento en los principios de la
descentralizacion, coordinacion y concertacion administrativas.

La aprobacion de la Ley en la CAmara de Diputados fue por unanimidad de votos; este hecho
refleja que todos los partidos politicos -unque representan diversas corrientes- coincidieron con
los planteamientos del proyecto; lo mismo ocurrié en la Camara revisora, Asi, el 28 de enero
de 1988 la Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor, segun el
articulo transitorio, el 1° de marzo.

V. La Estructuray
Contenido dela Ley

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente se encuentra estructurada
por seis titulos que contienen 25 capitulos y 9 secciones, en 194 articulos y 4 articulos
transitorios.

Se puede decir que la Ley se estructura alrededor de cuatro conceptos basicos: politica
ecologica, manejo de recursos naturales, proteccion al ambiente y participacion social, que se
fundamentan en el sistema de concurrencias, el sistema nacional de areas naturales protegidas
y las medidas de control, de seguridad y el régimen de sanciones.

El titulo primero es el relativo al sistema de concurrencias y a la politica ecoldgica. Respecto al
primer rubro se sefialan las atribuciones que en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion del ambiente seran ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Las bases en materia de concurrencia son:

*  Véased esquema delaley en € anexo.
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Asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacién o de interés
de la Federacion.

Competen a los estados y municipios los asuntos no comprendidos en el rubro
anterior, conforme a las facultades que las leyes le otorgan, para ejercerlos en
forma exclusiva o participar en su ejercicio con la Federacion en sus respectivas
circunscripciones.

Asi, son de competencia federal, conforme a los articulos 4 y 5 de la Ley: la politica ecol6gica
general; las acciones en la materia en bienes y zonas de su jurisdiccion; el ambito internacional
de la materia; cuando se afectan dos o mas entidades federativas; la prevencion y control de
emergencias y contingentes ambientales; las actividades altamente riesgosas; la proteccion de
flora y fauna silvestres; la prevencidn y control de la contaminacion de la atmésfera y de las
aguas en bienes y zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento ecolégico general; la regulacion
de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos; el manejo de recursos del
subsuelo; el aprovechamiento racional de los recursos naturales, entre otros.

A los estados y municipios les compete conforme al articulo 6° la politica ecoldgica local; la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y
zonas de su jurisdiccion; la regulacion de actividades no consideradas como riesgosas; el manejo
de parques urbanos y zonas de conservacion ecoldgica; la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica, de las aguas y por ruido, vibraciones, energia térmica y luminica,
olores en bienes y zonas de su jurisdiccion; el ordenamiento ecoldgico local; la regulacion con
fines ecoldgicos del aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion;
en los centros de poblacion, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion ambiental en relacién con los efectos derivados por la prestacion de servicios de
alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte;
el manejo y disposicion de residuos solidos que no sean peligrosos, entre otros.

Para el Distrito Federal se establece un régimen especial por el tipo de jurisdiccion que en él
se ejerce. El articulo 9° sefiala las atribuciones que en esta zona tendra la SEDUE y el DDF.
Destaca en este articulo las funciones que tiene el Departamento en materia de contaminacion
atmosférica.

La politica ecolOgica aparece por primera vez en esta Ley y en el sistema juridico mexicano.
No era una tendencia de la legislacion administrativa de nuestro pais incorporar la politica de
una materia o sector determinado, lo novedoso de este caso es que se sienta precedente en el
sentido de que el Estado asume su responsabilidad no sélo a través de sus funciones, sino al
dar a conocer y cumplir con los instrumentos con que aplicara esta "politica”.

Los instrumentos de la politica ecoldgica son: planeacidn ecoldgica; ordenamiento ecoldgico;
criterios ecologicos en la promocion del desarrollo; regulacidn ecoldgica de los asentamientos
humanos; evaluacion del impacto ambiental; normas técnicas ecoldgicas; medidas de
proteccion en &reas naturales; investigacion y educacion ecoldgicas e informacion y vigilancia.
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El titulo segundo crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que se integra por
diferentes categorias: reservas de la biosfera, reservas especiales de la biosfera, parques
nacionales, monumentos naturales, parques marinos nacionales, areas de proteccion de
recursos naturales, areas de proteccion de flora y fauna, parques urbanos y zonas sujetas a
conservacion ecoldgica.

El titulo tercero es el que establece el aprovechamiento racional de los elementos naturales.
Tiene capitulos especificos sobre agua y suelo, la exploracion y explotacion de recursos no
renovables.

El titulo cuarto esta dedicado a la proteccidn del ambiente. Esté dividido en seis grandes rubros:
atmosfera, agua, suelo, actividades riesgosas, materiales y residuos peligrosos, y energia nuclear.

El titulo quinto contiene la participacion social, lo cual es una novedad en la legislacion. Destaca
el que esta participacion se lleve a cabo a través de la formulacidn de la politica ecoldgica, la
aplicacion de sus instrumentos y en acciones de informacion y vigilancia, y en general en las
acciones ecoldgicas. Se prevé la posibilidad de convenios de concertacion y el impulso al
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica.

El titulo sexto es el referente a las medidas de control y de seguridad y sanciones. Los primeros
son la inspeccion y vigilancia, acciones que se llevaran a cabo con la coordinacién de
dependencias gubernamentales. En este titulo se encuentran también previstas las medidas de
seguridad, las sanciones administrativas y los delitos de orden federal; con penas que van de
tres meses a seis afios de prision y multas de hasta 20,000 dias de salario minimo.

V. LalLeycomo
Ordenamiento Distinto

La nueva Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es un ordenamiento distinto
al resto de disposiciones administrativas que conforman nuestro sistema juridico.

Aparece como una "ley marco" que prosigue la tendencia que inicié la Ley General de
Asentamientos Humanos y continué la Ley General de Salud. Su caracteristica de general
permite la operatividad del sistema de concurrencias, que para la materia ecolégica es un
avance significativo, ya que se sabe que los problemas ambientales pueden solucionarse con
mayor facilidad en el sitio en que se generan y con la participacion de la comunidad que sufre
los efectos del deterioro.

Asi, laLey presta especial atencion ala competencia que en la materia corresponde a los estados
y municipios, destaca la participacion de éstos en la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, del agua y la que se produce por ruido, energia térmica, luminica, vibraciones y
olores; asi como el manejo de residuos no peligrosos y la administracion de parques urbanos
y zonas de reserva ecoldgica.
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Un elemento distintivo de la Ley, es la induccion que hace a través de sus ordenamientos de
ciertas actividades econOmicas -para que en su ejecucion no provoquen deterioro,- a traves
del ordenamiento ecoldgico y la evolucion de impacto ambiental.

Asimismo, con la creacion de la politica ecoldgica y sus instrumentos, sienta las fases para que
en materia ecoldgica se genere un proceso de descentralizacion de funciones y de nuevos
esquemas para el manejo regional de los recursos naturales, a través de mecanismos de
coordinacion y concertacion.

El capitulo referente a participacion social es una nueva forma de que la sociedad -término que
utiliza reiteradamente esta Ley- y el Estado se responsabilicen en forma conjunta de las acciones
de restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico.

Como reflexiones finales podemos decir que la Ley es el inicio de una tendencia dentro del
derecho administrativo mexicano; es un ordenamiento que debe aplicarse con el auxilio,
conocimiento y articulacion de otros ordenamientos que alimentan sus principios, tales como
la Ley de Planeacion, laLey General de Asentamientos Humanos, la Ley de Salud, la Ley Federal
de Aguas, la Ley Forestal, la Ley de Desarrollo Rural Integral, Ley de Caza, Ley de Pesca y la
reglamentacion respecto a recursos naturales.

La Ley, asu vez, es el fundamento de lo que podemos llamar la legislacion ambiental mexicana,
gue se integrara por: esta Ley, las treinta y un leyes estatales de ecologia, los reglamentos de
estas leyes, las normas técnicas, y los reglamentos y bandos municipales.

Sin embargo, toda esta estructura no sera eficaz sin la difusién y divulgacion de sus principios
y sin la accion estatal y participacion social para crear una conciencia ecoldgica que sea la que
sustente la exigencia de su cumplimiento. La aplicacion de la legislacion ecoldgica significa un
reto en todos los sentidos y pone en dura prueba la eficacia del sistema juridico mexicano, ya
gue de ello depende nuestra supervivencia.

* Para abundar en €l tema, vid. Carrillo Huerta, Mario, "La descentralizacion de la politica ecolégica”,
Memoria del Primer Seminario Nacional..., cit., nota 1.

**  Paraabundar en el tema, vid. Ojeda Mestre, Ramon, "La participacion social en la nueva Ley ecol6gica”,
Memoria del Primer Seminario Nacional..., cit., nota l.
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Declaracion delas Naciones Unidas sobre
d Medio Ambiente
Proclamacionesy Principios

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a
la necesidad de un criterio y unos principios comunes que ofrezcan
a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar
el medio ambiente.

I
Proclama oue:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se
ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la
tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras
y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano,
el natural y el artificial son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de
los Derechos Humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

2. La proteccion y mejoramiento del medio humano es un cuestién fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer contante recapitulacion de su experiencia y continuar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del
hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a
todos los pueblos los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de

Aprobada en Estocolmo durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente el 16 de
junio de 1972.
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ennoblecer su existencia. Aplicado erronea o imprudentemente, el mismo poder
puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio. A nuestro alrededor
vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones
de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres
vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion vy
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica,
mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquél en que
vive y trabaja.

En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados
por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los
niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de
alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuados. Por
ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuersos hacia el desarrollo, teniendo
presente sus prioridades y las necesidades de salvaguardar y mejorar el medio. Con el
mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los
separa de los paises en desarrollo. En los paises industrializados, los problemas
ambientales estan generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo
tecnoldgico.

. El crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a la

preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun
proceda, para hacer frente a esos problemas. De todas las cosas del mundo, los seres
humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, crean
riqueza social, desarrollan la cienciay la tecnologia, y, con su duro trabajo, transforman
continuamente el medio humano. Con el progreso social y los adelantos de la
produccion, la cienciay la tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio
crece cada dia que pasa.

. Hemos llegado a un aumento de la historia en que debemos orientar nuestros actos

en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias, que puedan
tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos
e irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar.
Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién mas prudente,
podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida
mejores en un medio mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones del
hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear una vida satisfactoria
son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de animo;
trabajo afanoso, pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la
Naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos para forjar, en armonia con ella,
un medio mejor. La defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad,
gue ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas
de la paz y el desarrollo econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con
ellas.
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7. Para llegar a esa meta seria menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
gue todos ellos participen equitativamente en la labor comun. Hombres de toda
condicién y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacion de sus
valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro. Correspondera a
las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la
mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacion de
medidas en gran escala sobre el medio. También se requiere la cooperacién
internacional con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en desarrollo a
cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un numero cada vez mayor de problemas
relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir en el
ambito internacional comun, requeriran una amplia colaboracion entre las naciones y
la adopcidn de medidas para las organizaciones internacionales en interés de todos.
La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que atinen sus esfuerzos para
preservar y mejorar el medio humano en beneficio del hombre y de su posteridad.

I
PRINCIPIOS

Expresa la conviccion comdn de que:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que
promueven o perpetuan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion
y otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse.

Principio 2

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion, seglin convenga.

Principio 7

Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o0 mejorarse la capacidad de
la Tierra para producir recursos vitales renovables.
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Principio 4

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y fauna silvestre y su habitat, que se encuentra actualmente en
grave peligro por una combinacién de factores adversos. En consecuencia, al planificar
el desarrollo econémico, debe atribuirse importancia a la conservacion de la Naturaleza,
incluidas la flora y fauna silvestres.

Principio 7

Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro
de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los beneficios
de tal empleo.

Principio 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias, a la liberacion
de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas,
para que no causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la
justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacion.

Principio 7

Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacion
de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre, dafar
los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8

El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente
de vida y trabajo favorables y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar
la calidad de vida.

Principio 9

Las diferencias del medio originadas por las condiciones del subdesarrollo y los desastres
naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo
acelerado mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera
y tecnoldgica que complementen los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la
ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencion de ingresos
adecuados de los productos basicos y las materias primas son elementos esenciales para
la ordenacién del medio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores economicos
como los procesos ecoldgicos.
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Principio 11

Las politicas ambientales de todos los estados deberian estar encaminadas a aumentar
el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y no deberian
coartar ese potencial y no obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para
todos, y los estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones
pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias
econdmicas que pudieran resultar, en los planos nacional e internacional, de la
aplicacién de medidas ambientales.

Principio 12

Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio, teniendo en
cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y
cualesquiera que pueda originar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion
del medio en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo
soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.

Principio 17

Afin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la
planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su
poblacion.

Principio 14

La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mejorar el medio.

Principio 17

Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacion con
miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos
beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos. A este respecto deben
abandonarse los proyectos destinados a la dominacion colonialista y racista.

Principio 16

En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento demogréfico o las
concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio o al desarrollo, o0 en que
la baja densidad de poblacién pueda impedir el mejoramiento del medio humano y
obstaculizar el desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los
Derechos Humanos fundamentales y contasen con la aprobacion de los gobiernos
interesados.
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Principio 17

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con el
fin de mejorar la calidad del medio.

Principio 18

Como parte de su contribucion al desarrollo econémico y social, se debe utilizar la
ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al
medio, para solucionar los problemas ambientales y para el bien de la Humanidad.

Principio 19

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida atencion al sector de
poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien
informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente en toda su dimensién humana. Es también esencial que los medios
de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan,
por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y
mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, la
investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre intercambio de informacién
cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo
y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los problemas ambientales; las tecnologias
ambientales deben ponerse a disposicidn de los paises en desarrollo en unas condiciones
que favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga econémica.

Principio 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurarse de que las
actividades que se lleven a cabo dentro de la jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional.

Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en
lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
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jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

Principio 27

Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la comunidad internacional y
de las normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los casos sera
indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada pais y la
aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para los paises mas avanzados
pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo.

Principio 24

Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y
en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccién y
mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales
o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar
eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier
esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los
intereses de todos los Estados.

Principio 27
Los Estados se aseguraran de que las organizaciones internacionales realicen una labor
cotidiana, eficaz y dindmica en la conservacion y mejoramiento del medio.

Principio 26

Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares y de todos
los demas medios de destruccién en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar
pronto a un acuerdo, en los 6rganos internacionales pertinentes, sobre la eliminacion
y destruccion completa de tales armas.
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Declaracion de Rio
vbred Medio Am]gi ente
y € Desarollo

Preambulo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre le Medio Ambiente y el Desarrollo.
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de
basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses
de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la tierra, nuestro hogar.

Proclama que:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.

* Aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro, Brasil, del 13 al 14 de junio de 1992.
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Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional.

Principio 7

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principios 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

Principio 7

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar
la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria
de los pueblos del mundo.

Principio 6

La situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental,
deberan recibir prioridad especial. En las medidas internacionales que se adopten con
respeto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
gue han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.
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Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de produccién y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de capacidades endogenas para
lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion del pablico poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas
ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de ordenacion del medio
ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 12
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Los Estados deberian cooperar para promover un sistema econdmica internacional
favorable y abierto que llevara el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de
todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion
ambiental. Las medidas de politica comercial para fines ambientales no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restricciéon velada
del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar
los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador.

Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales
deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.
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Principio 17

Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y méas decidida en la
elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y
la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen
degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 17

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de
gue el que contamina deberia, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés pablico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

Principio 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a
la decision de una autoridad nacional competente.

Principio 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales
u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el
medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo
posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.
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Principio 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y
en forma oportuna, a los Estados que puedan verse afectados por actividades que
puedan tener considerables efectos ambientales nocivos transfronterizos, y deberan
celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente
y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para
lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para
forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor
futuro para todos.

Principio 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar por que
participaran afectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 27

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos
a opresion, dominacion y ocupacion.

Principio 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los
Estados deberan respetar el derecho internacional proporcionando proteccién al medio
ambiente en época de conflicto armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento,
seguin sea necesario.

Principio 27

La paz, el desarrollo y las proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.

Principio 26
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Los Estados deberan resolver todas sus controversias sobre el medio ambiente por
medios pacificos y con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.



Legislacion

Principio 27

Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad
en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.
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Discurso Oficial en
Homenaje al Lic. Isidro
Fabela, en el CXIl1I
Aniversario de su
Natalicio
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Discurso oficid en homenged Lic. Isdro Fabda,
end CXIII aniversaio desu natdicio,
pronunciado por laDra Mireille Roccatti Vdazquez, Presdentadela
Comision de Derechos Humanos ddl Estado de México, en
representacion delostres Poderes dd Edado

Con motivo de que €l dia 29 de junio de 1995 se celebr6 e CXIll Aniversario del
nacimiento del Lic. Isidro Fabela Alfaro, el Gobierno del Estado rindié homenaje al
ilustre mexiquense en la ciudad de Atlacomulco. En esta ceremonia la Dra. Mireille
Roccatti Velazquez, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, pronuncio el discurso oficial en nombre de los tres Poderes del Estado. En el
acto se contd con la asistencia de la representacion de los Poderes Ejecutivo,
Legidlativo y Judicial, asi como del Presidente Municipal de Atlacomulco y demas
servidores publicos federales, estatales y municipales. El discurso es del tenor
siguiente:

"La vida y obra de un ilustre paladin de la democracia mexicana, su larga y fecunda existencia,
son ejemplos palpitantes para los mexiquenses; enseflanza perenne para todos cuantos
habitamos este pais y baluarte indiscutible del derecho internacional.

El Licenciado Isidro Fabela cumplié una importante mision; a lo largo de su vida, sin fatigas ni
desmayos construyo los cimientos de una auténtica cultura humanista, acogiendo con denuedo
la maxima de "obrar de tal manera que la consecuencia de la conducta personal, pueda servir
de regla universal."

La norma que oriento la vida del mexiquense internacionalista, fue su inquebrantable rectitud
moral y espiritual, no abandoné jamés esa forma de vida. Hasta en las horas més dificiles y
aciagas conservo el culto a la verdad, la voz firme para decirla y la entereza para sostenerla.

El 29 de junio de 1882 naci6 en este historico municipio de Atlacomulco, Isidro Fabela, ilustre
mexicano que con esfuerzo inagotable, alcanzo la casi inasequible, pero afiorada, meta de la
inmortalidad. Su espiritu edificante hizo evidente la afirmacion de que, al arbol se le conoce
por sus frutos y al hombre, por sus obras.

Ante el paisaje de esta tierra provinciana, Isidro Fabela aprendié desde nifio el amor a la
naturaleza, abrevd y se educo en la disciplina del honor y el cultivo del arte y de la ciencia, con
humildad y modestia emprendio la interminable senda del estudio y la cultura.

El campo fue la escena cotidiana en la que conocié las causas de la inconformidad; se contagi6
del descontento popular y en especial de los sufrimientos de los indigenas de la region;
circunstancias imperantes que forjaron su conciencia de vehemente defensor de la justicia
social, mas alla de la retorica y de la emocién particular.

263




CODHEM

Al titularse como Licenciado en Derecho, en plena flor de la juventud, abrazé con entusiasmo
la bandera del antirreleccionismo, plenamente persuadido de que el pais necesitaba hombres
de accién. En su memorable discurso en el senado de la Republica, al recibir la medalla Belisario
Dominguez, refrendd su acendrada vocacion de luchador social.

Su actividad revolucionaria contribuy6 al triunfo de los ideales maderistas y mas tarde al de los
objetivos del movimiento constitucionalista, pero también lo encresparon los crimenes de la
ciudadela y el cuartelazo de Agua Prieta. La consternacion que le causaron esos hechos, antes
gue disuadirlo de su lucha por sus principios e ideales, impulsé su coraje para continuar la
batalla; habia que seguir luchando, se decia, no era el momento de bajar la guardia: "La
Republica no debia quedar sumida en la ilegalidad, el oprobio y la abyeccién, de otra manera,
México se habria deshonrado ante su propia historia y ante la historia del género humano".

Esos acontecimientos agigantaron su anhelo de vivir para la accion redentora de la Republica;
habia ponderado meticulosamente el valor de la palabra como instrumento infalible de la
politica revolucionaria.

La ilustre figura de Fabela trascendio las fronteras de la Nacion Mexicana. Previo al triunfo de
la movilizacidn constitucionalista, Carranza lo designé Canciller de la Revolucion; cargo que
desempefié con sapiencia, audacia y valentia; desde el inicio en su nueva labor marcé la
doctrinainternacional que México habria de seguir, sin mengua de la dignidad ni de la soberania
de la patria.

Sabia que el ejercicio de la diplomacia requiere de tacto: cualidad innata del hombre que debe
ser desarrollada, pero que a veces se adquiere a través de la experiencia social. Tacto, decia
Fabela, no es la inteligencia, ni la ilustracion, ni la simpatia personal, ni el agudo ingenio, ni la
discrecion. Nada de eso aisladamente, sino que todo eso en conjunto con otros factores del
espiritu que no es sencillo definir.

La carrera diplomatica del prominente jurista mexiquense se consolidé durante el Régimen de
Lazaro Cardenas. En esa época fue participante activo en los organismos internacionales. Como
representante del Gobierno Mexicano, ante la Sociedad de las Naciones, defendid los principios
de la politica exterior mexicana y los hizo congruentes, en la practica y en el debate, pero se
erigio ademas, como defensor de todos los pueblos oprimidos del orbe. El mundo fue su pasion,
Latinoamérica la patria de su raza y México el objetivo de sus propasitos libertarios.

Al elevar su voz con denodada valentia, en los foros internacionales, sustento la urgencia de la
realizacion de la justicia para los pueblos sojuzgados por la barbarie, la arrogancia y la soberbia
de los gobiernos totalitarios.

Después de una brillante trayectoria como embajador del Gobierno de México en varios paises,
Fabela desempefié el cargo de Gobernador del Estado de México, de la tierra que lo vio nacer,
donde el reto primigenio era lograr la estabilidad social.

Llegué a la Gubernatura de mi Estado natal, dijo Fabela, con las ideas de: "La implantacion de
la justicia, la abolicién de la violencia, la creacién de la cultura, la intensificacion de la cultura,
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la paz espiritual de todos mis coterraneos, la fe en si mismos, la confianza en su trabajo y la
felicidad en su hogar . . ."

Estaba consciente el ilustre Gobernante, que un Estado de Derecho es inconcebible al margen
del respeto irrestricto a los derechos humanos; sabia de la urgencia de hacer valer los principios
de imparcialidad y equidad como derroteros imprescindibles de la administracion puablica en
general; al respecto, en su primer informe de gobierno externé que habia instruido a todas las
autoridades del Estado y de los Municipios para que procedieran en los casos de violaciones a
la ley, con toda la energia requerida, procurando no dejar en la impunidad ningun delito, asi
se tratase de autoridades o personas que tuviesen poder e influencia local, de manera que se
dejaran establecidas ejemplaridades saludables.

Al pronunciar el discurso de la Lealtad, el Gobernador oriundo de Atlacomulco, presagio con
vision clarividente que esa determinacion aumentaria el nimero de sus enemigos, cuyos
intereses coincidian en seguir ocupando situaciones privilegiadas; incompatibles con la idea de
la equidad y la justicia, sin embargo su respuesta fue contundente, créanme, dijo: ". . . los
enemigos ni me intimidan, ni me preocupan, porque tengo la fuerza que me da la ley; tengo la
fuerza que me da la pasion de hacerlo todo bien; la fuerza del pueblo que es la que mas vale
parami. . ."

La obra humanista de Isidro Fabela produjo una positiva repercusién social. En el afio de 1956
las juventudes de México, los sectores revolucionarios y profesionistas, presentaron al "Comité
Ejecutivo Central del Frente Mexicano Pro Derechos Humanos" una serie de propuestas para
gue Isidro Fabela fuera considerado merecedor de la Medalla de los Derechos Humanos y los
Titulos Honorificos que esa organizacion otorgaba, a quienes se hubieran significado por sus
servicios distinguidos en el campo de los Derechos Humanos.

Esos estimulos morales eran destinados a los forjadores de la Nacion, a los hombres de estudio
y a quienes con sabiduria y un ferviente amor a la justicia, hubiesen contribuido al progreso
del género humano en todos sus ordenes, y muy particularmente en la proteccion y defensa
de los derechos humanos.

Estas razones llevaron al "Comité Central Ejecutivo del Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos" a otorgar el Titulo Honorifico a Isidro Fabela. Al discernir sobre la entrega del galardon
de Derechos Humanos, consideraron sus distinguidos servicios a la Revolucion Mexicana, a la
Liga de la Naciones Unidas, a la Corte Internacional de Justicia y a la humanidad en general.
Destacaron en forma especial, los servicios prestados en favor de los pueblos débiles que veian
amenazada su independencia, y los servicios prestados para que las Naciones intervinieran en
defensa de aquellos que vieron invadidos sus suelos patrios; por eso recibio Fabela ese
reconocimiento publico, por su incansable labor en el campo de los Derechos Humanos.

De su ejemplo aprendimos que no puede consentirse que intereses partidistas, de grupos o
personas, impidan el avance hacia un desarrollo democrético, acorde a las aspiraciones de los
mexicanos en su conjunto, justamente porque deseamos vivir en la democracia generadora de
certidumbre y confianza, con la conviccion de que es un valor fundamental para la vida en
sociedad, concibiéndola como ideal permanente, tangible en la préctica cotidiana.
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Nada de eso seria posible al margen de la ley y de la justicia; porque solo la ley como expresion
de la voluntad popular, e instrumento social para dirimir, pacificamente las controversias entre
los hombres, es capaz de resolver la mayor parte de los conflictos inherentes a la convivencia
humana. Gracias a ella puede el hombre encontrar a la vez, libertad, moralidad y virtud.

Sélo la aplicacion oportuna de la ley garantiza la seguridad publica; evita los actos ilicitos que
perturban la paz y la tranquilidad social; precisamente porque es un freno al capricho y a la
arbitrariedad; porque al ser general e impersonal no estatuye privilegios nominalmente para
nadie, en virtud de que la finalidad que persigue es que los hombres vivan en justicia.

En México a nadie le esta permitido el abuso en el ejercicio de sus derechos, menos aln para
atentar contra los derechos de los demas, si se permitiera ese exceso se estaria ante la negacion
de la esencia del Estado de Derecho en que vivimos, en detrimento de la seguridad juridica,
la justicia y el bienestar general.

Bajo este principio el poder publico de nuestra Entidad Federativa, se limita a si mismo y procura
asegurar la existencia digna de quienes no sienten ni piensan como é€l, porque la justicia no
distingue entre mayorias 0 minorias, entre gobernantes y gobernados; unas y otras son
protegidas; unos y otros estan obligados a la observancia permanente del orden juridico
mexicano.

Invariablemente, Fabela sostuvo la postura de que nadie tiene derecho a emprender actividades
tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades constitucionalmente
reconocidos. Juridicamente la libertad tiene sentido y justificacion sobre la base de la
reciprocidad y de la lealtad a los principios en que ella se inspira; evitando siempre el ejercicio
desmensurado, porque de hacerlo asi, se podria impedir el disfrute correcto de las libertades
y derechos bésicos del individuo.

Fabela nos ensefié que un pueblo vivira parala paz y el progreso, solo si sus integrantes respetan
y protegen con autenticidad y eficacia, los derechos fundamentales del ser humano.

La mistica de Fabela por el respeto y defensa de los Derechos Fundamentales es ejemplo
preclaro para los mexicanos; €l nos ensefié que la funcion publica debe desempefiarse con
entrega, justiciay desinterés, con apego indefectible a las leyesy conforme a la voluntad general,
procurando la equidad en cada acto, porque no basta el poder para dirigir los destinos de un
pueblo; el Estadista necesita la autoridad moral que se obtiene de la rectitud y la honestidad
inquebrantables.

Se requiere energia en el ejercicio de la funcion publica, pero més se requiere prudencia,
excelente consejera de la equidad y el mejor atenuante de las pasiones.

El Gobernador del Estado de México, Licenciado Emilio Chuayffet, ha demostrado que el
principio rector de su programa de trabajo es la tolerancia y la concertacion , lo que se traduce
en una constante de respeto a las discrepancias, espacio a las disidencias y concierto en los
anhelos comunes de la poblacidn, esto es, respeto irrestricto de la ley y de los derechos humanos
de los habitantes del Estado de México.
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Asi lo hizo Fabela, por eso a ocho meses de finalizar su gestion como Gobernador; sin ambajes
y con la satisfaccion del deber cumplido exclamo: ". . . me siento venturoso de haber tenido la
oportunidad de servir una vez mas a mi patria, ya no a la patria grande, sino a mi patria chica,
a la que tanto amo. Me iré sin una gota de sangre en las manos y sin un peso mal ganado en
mi bolsillo; me iré con una alegria de verdadera aleluya . . . Me voy fisicamente -dijo- pero no
espiritualmente, porque les dejaré a ustedes mi corazén entero, les dejaré a ustedes mi carifio,
mi esperanza, la esperanza . . . de que los que vengan subiran mas y mas con el pueblo de la
mano, para llegar a la cuspide, la cuspide intelectual del Estado de México, la cuspide moral
del Estado de México, la cuspide cultural del Estado de México.
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Tlalnepantla, México, a 12 de Mayo de 1995

COMISION DE DERECHOS HUMANQOS DEL ESTADO DE MEXICO

At'n.: Lic. Juana Zepeda
Secretario de Seguimiento
de la Tercera Visitaduria General

Ref.. CODHEM/341/95-3

Estimada Lic. Zepeda:

Por este medio me dirijo a Ud. para agradecerle infinitamente las gestiones que realiz
telefébnicamente con el Arq. Alejandro Tavares Velasco, Director de Desarrollo Urbano del
Municipio de Tlalnepantla, Estado de México, para la regularizacion de las casas duplex que
tenia clausuradas, pues gracias a su amable gestion, pude solucionar mi problema, por lo cual
le estoy infinitamente agradecido y siento no poder darle las gracias personalmente, pues me
encuentro delicado de salud lo cual me impide trasladarme a la ciudad de Toluca. Le envio la
presente con uno de mis hijos.

Sin més por el momento me reitero de usted su muy amable y atento servidor.

ATENTAMENTE

Sergio Galvan Lopez
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Nezahualcoyotl, México a 15 de Mayo de 1995

LIC. GUILLERMO VIEYRA
SECRETARIO DE SEGUIMIENTO DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO

Segunda Visitaduria General
Instituto Literario No. 510
Colonia Centro C.P. 50000
Toluca, México

PRESENTE

Estimado Sr. Lic. Vieyra:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo de su servidora, desedndole que sus
actividades sean fructiferas como siempre. Al mismo tiempo para manifestarle mi eterno
agradecimiento por su valiosa intervencion que a través de ustedes, fue localizado y liberado
mi hijo Salvador Rodriguez Gonzélez, quien arbitrariamente fue detenido por personas mal
intencionadas.

Reinando una vez mas en nuestro hogar paz y tranquilidad con la valiosa ayuda de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, de la que usted forma parte.

Reiterandole nuevamente mi gratitud, y poniéndome como siempre a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE

CRISTINA GONZALEZ VARGAS
Valle del Carmen No. 205-2
Valle de Aragdn la. Seccion

Nezahualcéyotl, México
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ESCUELA NORMAL DE COATEPEC HARINAS

Claves: Est. 1102TNELUDO0054 Fed. PRONO97
Francisco Sarabia No. 54 TEL-FAX 5-01-74

"1995 ANO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ"
OFICIO NUM: 335
EXPEDIENTE: 32/94-95

ASUNTO: Se remite informacion

Coatepec Harinas, Méx., a 19 de mayo de 1995

C. DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Utilizo este medio para informar a usted que el dia 16 de mayo se presentaron a esta Institucion
los servidores publicos de esa Comision para dictar una conferencia a los alumnos del Nivel
Licenciatura, cuyo resultado fue altamente satisfactorio.

Sin otro asunto a tratar por el momento, reitero a usted mi consideracion personal.

ATENTAMENTE

Martha M. A. Alvarez Estrada
DIRECTORA ESCOLAR
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COORDINACION MUNICIPAL
DE DERECHOS HUMANOS DE
ECATEPEC DE MORELOS, MEX., a 5 de junio de 1995

"1995 ANO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ"
OFICIO 041/95
DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO

DE MEXICO
Av. Instituto Literario No. 510 Pte.
Col. Centro C.P. 50000
Toluca, Estado de México
PRESENTE

Por medio del presente me permito enviarle un cordial y afectuoso saludo, y a la vez, darle las
gracias por el apoyo que hemos recibido por parte de esa Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México que usted dignamente preside, toda vez que en los CURSOS DE
CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS que hemos llevado
acabo en las fechas 26 de mayo y 3 de junio del afio en curso, respectivamente han sido de
completo agrado para los asistentes de dichos cursos. Independientemente de lo anterior, le
solicito su apoyo a efecto de que, si no hubiese inconveniente para ello, pudiésemos contar
nuevamente dada su capacidad y destreza para conducir los trabajos y los asistentes, con la
presencia del personal de esa Comision en la JORNADA DE CAPACITACION DE DERECHOS
HUMANOS PARA SERVIDORES PUBLICOS Y COMUNIDAD ESCOLAR Y EDUCATIVA, que
se impartira el dia 14 de junio en dos sesiones, programadas en el mismo dia y lugar a las 10:00
a.m.y alas 15.00 p.m. respectivamente, en la Academia de Policia de este Municipio.

Sin otro particular por el momento y esperando verme favorecido con mi peticién, me reitero
de usted como su mas atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE
EL COORDINADOR MUNICIPAL
DE DERECHOS HUMANOS
LIC. GALDINO VELASCO GARCIA

C.c.p. Lic. Silverio Tapia Hernandez.- Secretario Ejecutivo de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México.- Presente.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
"1995 ANO DE SOR JUANA INES DE LA CRUZ"

S.E.LE.M.

DEPTO. DE EDUC. PREESCOLAR
VALLE DE TOLUCA, MEX.

JEFATURA DE SECTOR No. 08

DOM: PROFR. CARLOS HANK GLEZ.
No. 6 IXTLAHUACA, MEX.

OFICIO No. 125
ASUNTO: AGRADECIMIENTO
Ixtlahuaca, Méx., 7 de junio de 1995

C. DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Quienes suscribimos; Inspectora General, Supervisores y Directoras pertenecientes a la Jefatura
de Sector No. 08 de Educacién Preescolar en el Valle de Toluca, agradecemos a Usted y al
personal a su digno cargo, la atencion que nos brindaron en la exposicion del Curso sobre
Derechos Humanos.

Estamos conscientes de que estamos viviendo una etapa dificil en nuestro Pais y esto nos
compromete a contribuir en el mejoramiento constante de nuestros Nifios, y asi poder alcanzar
determinados indicadores de calidad humana.

ATENTAMENTE
INSPECTORA GRAL. DEL SECTOR No. 08
C. PROFRA. JUDITH JIMENEZ DE LA CRUZ.

SUPERVISORES SUPERVISORES

PROFRA. SOLEDAD CHABARRO DE LA O. PROFRA. CAROLINA TORRES FLORES

PROFR. JUAN CARLOS UVALLE RAMIREZ PROFRA. CONCEPCION DEL C. UC.
RODRIGUEZ
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PROFRA. MARIA LUISA VELASCO GUTIERREZ PROFRA. MA. DE LOURDES ROSALIA
MONTIEL P.

PROFRA. MA. GUADALUPE PINEDA CUELLAR

PROFR. ARTURO FLORES RODRIGUEZ PROFRA. REYNA JACQUELINE
MONTIEL PENA

PROFRA. RITA PETRONA ARCE Y ESCAMILLA PROFRA. MARIA DE LOURDES
GARCIA RUIZ

PROFRA. MA. DE LOS ANGELES ALFARO PROFRA. MARIA DE LOURDES VALDEZ
GARCIA RUIZ

PROFRA. MA. DE LOS ANGELES ALFARO PROFRA. PATRICIA AGUILAR VALDEZ
VENEGAS

DIRECTORA DIRECTORA

PROFRA. MA. TERESA GONZALEZ GARIBAY PROFRA. SUSANA VILLA ARRIAGA
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

S.E.LE.M.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
PREESCOLAR

EN EL VALLE DE TOLUCA.
JEFATURA DE SECTOR No. 4
SUPERVISION ESCOLAR DE
JARDINES DE

NINOS FEDERALIZADOS ZONA: 90

Oficio No. 191 95/96

ASUNTO:CONSTANCIA

DRA. MIREILLE ROCCATTI VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS EN EL EDO. DE MEX.

PRESENTE

La que suscribe, Supervisora Escolar de Jardines de Nifios federalizados de la Zona 90 en el
Valle de Toluca, Edo. de Méx., con toda atencion se dirige a Ud. para informar que servidores
publicos del area de capacitacion de esa Comision, se presentaron el dia 25 de Abril del afio
en curso de las 10:00 hrs a las 14:30 hrs para impartir platica de sensibilizacion sobre los
Derechos Humanos y Derechos del Nifio, que fue de gran beneficio para el personal de la
Zona Escolar a mi cargo.

Sin més por el momento queda de Usted.

ATENTAMENTE

SUPERVISORA DE LA ZONA 90
PROFRA. AMELIA LEAL GONZALEZ

277



CODHEM

278



Bibliografia

Bibliografia

279



CODHEM

280



Bibliografia

Nuevas Adquisciones Bibliograficas

AGUIRRE, EUGENIO
"Pasos de Sangre"
1a. Edicion, Coedicion: Editorial Diana, S. A. Edivision Compaiiia Editorial, S. A., junio 1988, 222 p.
ARCE BRAVO, ENRIQUE J.
"Sociedad, Burocracia y Corrupcion”
1a. Edicion, Editorial Pensamiento Nuevo S. A. de C. V, diciembre 1987, 124 p.
ARTOLA MIGUEL
"Los Derechos del Hombre"
12 Edicion, Alianza Editorial S.A., Madrid 1986, 196 p
ARICEAGA, ALEJANDRO
"Clima Templado™
1a. Edicion, Artes Gréaficas Toluca Impresores S.A. de C.V., noviembre de 1983, 147 p.
ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO
"Derecho Fiscal"
5a. Edicion, Editorial Themis, febrero 1989, 348 p.
BERISTAIN, ANTONIO Y ELIAS NEUMAN
"Criminologia y Dignidad Humana" (Dialogos)
2a. Edicion, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1991, 300 p
BOCHENSKI, J. M.
"¢ Qué es Autoridad?" (Introduccion a la Ldgica de la Autoridad)
2a. Edicion Edit. Herder, Barcelona, Espaiia 1989, 154 p.
CABRERA INFANTE, GUILLERMO
"Asi en la Paz como en la Guerra"
2a. impresion, Edit. Diana, S. A. agosto 1989, 182 p.
CALVO NICOLAU, ENRIQUE LIC. Y C.P. C.P. ENRIQUE VARGAS AGUILAR
"Ley de Inversion Extranjera Correlacionada™
Editorial Themis, junio de 1989
CANO, SOLEDAD

"La Noche del Colibri"
1a, Edicion, Plaza & Janes, S. A Editores, diciembre 1980, 285 p.

281



CODHEM

CARNEIERO, A.LEAO

"Adolescencia, sus Problemas y su Educacion™

2a. Edicion, Edit Union Tipografica Editorial Hispano Americana, S. A. de C.V. enero 1990, 255 p.
CARRASCO BRETON, ARTURO

"Ultimas Luces del Pueblo™

Cia. Editorial Electrocomp, noviembre de 1984, 133 p
CARRASCO IRIARTE, HUGO

"Lecciones de Practica Contenciosa en Materia Fiscal"

2a Edicion, Editorial Themis, octubre 1990, 361 p.
CAVALLO, CASTRO ASCANIO. MANUEL SALAZAR SALVO. OSCAR SEPULVEDA PACHECO

"La Historia Oculta del Régimen Militar"

1a. Edicion, Edit. Diana, S. A. de C. V. septiembre 1990, 608 p.
DE CASTRO, TOMAS

"Los Verdaderos Bandidos de Riofrio"

Editora de Libros Premia, S. A. 68 p.
ENGELS FRIEDERICH

"La Cuestion de la Vivienda"

Ediciones y Distribuciones Hispanicas, S. A. de C. V., 142 p.
FRIAS, HERIBERTO

"¢Aguila 0 Sol?"

Editorial Offset, S. A. de C. V. octubre de 1984, 263 p.
GALINDO, SERGIO

"La Justicia de Enero"

1a. Edicion, Edit. Universidad Veracruzana, 1984, 216 p.
GALLARDO, JOSE ANTONIO

"Malos Tratos a los Nifios"

12 Edicion, Narcea S. A. de Ediciones, Madrid 1988, 126 p
GARCIA IBARRA, ABRAHAM

"Apogeo y Crisis de la Derecha en México™

1a. Edicion, Editorial EI Mundo, mayo de 1985, 181 p
GARCIA, MIGUEL

"Los Barones de la Cocaina”

1a Edicion, Editorial Planeta Mexicana S. A. de C. V, noviembre 1991, 490 p.
JALIL GIBRAN, GIBRAN

"El Loco"
4a. Edicion, Impresiones Modernas, junio 1979, 53 p.

282



GILL, MARIO

"Pistolerismos y otros reportajes”
1a. Edicion, Edit. Universidad Autonoma de Sinaloa 1985, 119 p.

GIMENEZ, JUAN CARLOS

"Reflexiones sobre América Latina"

2a. Edicion, Editorial Orion, marzo 1990, 295 p.
GONZALEZ DEL SOLAR, JOSE H.

"Delincuencia y Derecho de Menores"

12 Edicion, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, 196 p.
GONZALEZ, JOSE LUIS

“La Llegada”

1a. Edicion, Editorial Joaquin Mortiz, S. A, octubre 1980, 138 p.
HARMONY, OLGA

"Los Limones"

1a. Edicion, Universidad Veracruzana, 1984, 172 p.
HEIDEGGER, MARTIN

"Identidad y Diferencia™

1a. Edicion, Editorial Anthropos, Barcelona 1988, 191 p.
HERNANDEZ, TERESITA. CLARA MURGUIALDAY

"Muijeres indigenas ayer y hoy", (Apuntes para la discusion desde una perspectiva de género)

12 Edicion, Talasa Ediciones S. L., Madrid 1992, 138 p.
JIMENEZ DE ASUA, LUIS

"Libertad de Amar y Derecho a Morir". (Ensayo de un Criminalista sobre Eugenesia y Eutanasia)

7a. Edicion, Ediciones Depalma Buenos Aires 1992, 438 p.
LECLERCQ, JACQUES

“La Familia", (Segun del Derecho Natural)

6a. Edicion, Editorial Herder S. A. Barcelona 1979, 384 p.
LEFEVBRE, HENRI

"El Derecho a la Ciudad"

4a. Edicion, Editions Provenca, Barcelona 1978, 169 p.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

37a. Edicion, Editorial Porria, S. A. México octubre 1991, 759 p.

LOZANO, ISRAEL

"Cartas a Nanu"
Federacion Editorial Mexicana, S. A. de C. V, abril 1988, 69 p.

Bibliografia

283



CODHEM

MARTINEZ, ENRIQUE Y OTROS

"La Delincuencia Juvenil . . . A lo claro"
4a. Edicion, Editorial Popular, S. A. Madrid 1989, 72 p.

MARTINEZ, ENRIQUE Y OTROS

"Los Derechos Humanos... A lo claro”
3a. Edicion, Edit. Popular, S. A. Madrid 1989, 142 p.

LOS DERECHOS HUMANOS jcémo hacerlos realidad!
Sexta Edicion, Edit. CODECAL, Colombia, 146 p.

MAQUEO, ANA MARIA

"Amelia Palomo™
1a. Edicion, Edit. Diana S. A. de C. V. enero 1989, 191 p.

MARIN BOSCH, MIGUEL

"Armas Nucleares, Desarme y Carrera Armamentista”
Ediciones Gernika S. A., 290 p.

MARQUISET, JEAN

"Los Derechos Naturales™
1a. Edicion, Oikos-tau S. A. Ediciones, 123 p
Barcelona, Espafia 1971

MARTINEZ, HERMINIO

"Hombres de Temporal”
1a. Edicion, Edit. Diana, S. A. de C. V. marzo 1990, 219

MELDEN, A. I.

"Los Derechos y las Personas”
1a. Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México 1980, 467 p.

MESA-LAGO, CARMELO. JUNE S. BELKIN

"Cuba en Africa"
1a. Edicion, Kosmos Editorial, S. A, agosto 1984, 256 p.

MOLTMANN, JURGEN

"La Dignidad Humana"
Ediciones Sigueme, Salamanca 1983, 80 p.

MONSALVO C., SERGIO

"La Cancion del Inmigrante"
1a. Edicion, Tinta Negra Editores, septiembre 1989, 157 p.

MORILLAS ROCA, GINES

"Derechos Humanos"
6a. Edicion, CODECAL, Colombia 1985, 186 p.

284



Bibliografia

MUGUERZA, JAVIER
"El Fundamento de los Derechos Humanos"
1a. Edicion, Editorial Debate S. A., Madrid 1989, 345 p.
PAINE, THOMAS
"Derechos del Hombre"
12 Edicion, Alianza Editorial S. A., Madrid 1984, 318 p.
PECES-BARBA, GREGORIO
"Derecho Positivo de los Derechos Humanos"
1a. Edicion, Editorial Debate, Madrid 1987, 430 p.
PENALOZA, JOAQUIN ANTONIO. ALEJANDRO ESPINOSA PITMAN

Causa Criminal de la Real Justicia contra Juan de Gabiria, Primer Poeta de San Luis Potosi.
Editorial Universitaria Potosina, noviembre 1994, 156 p.

POLLOCK, LINDA A.

"Los Nifios Olvidados", (Relaciones entre Padres e Hijos de 1500 a 1900)
1a. Edicion 1990, 1a. Reimpresion 1993; Fondo de Cultura Econémica, México 1983, 368 p.

R. HOY, DON compilador

"Geografia y Desarrollo™, (Un enfoque regional a escala mundial)
1a. Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México 1988, 1079 p.

RAMIREZ BAUTISTA, MIGUEL

"Comunidad sin Fronteras"
2a. Impresion, Editorial Diana, S. A. julio de 1987, 238 p.

ROMANS SIQUES, MA. MERCE

"Mujer Defiende tus Derechos™
Editorial Popular, Madrid, 91 p.

RONNING, C. NEALE

"Derecho y Politica en la Diplomacia Interamericana"
1a Edicion, Union Tipogréafica Editorial Hispanoamericana, octubre 1965, 244 p.

RUIZ HARRELL, RAFAEL

"Exaltacion de Ineptitudes™
4a. Edicion, Editorial Posada, S. A. marzo 1987, 385 p

SALADO ALVAREZ, VICTORIANO

"Mexico Peregrino”
1a. Edicion, Editorial Innovacion S. A, abril 1984, 173 p.

SMITH T. LYNN

"América Latina en la Encrucijada” (Equilibrio entre poblacion y alimentos)
la. Edicion, Edisar S. R . L., Buenos Aires 1978, 251 p.

285



CODHEM

TAIBO I, PACO IGNACIO

"Fuga, Hierro y Fuego"

3a. Edicion, Ediciones MarcoPolo , 1987, 301 p.
TEJADA, LEONOR

"Por la Senda del Rayo"

1a. Edicion, Editora Serantes, S. A. abril 1978, 389 p.
TERRAZAS, CARLOS R.

"Los Derechos Humanos en la Constitucion Politica de México
3a. Edicion, Editorial Miguel Angel Porraa, México 1993, 179 p.

VAZQUEZ PANDO, FERNANDO ALEJANDRO

"Nuevo Derecho Internacional Privado™
1a. Edicion, Editorial Themis, enero 1990, 681 p.

VELAZQUEZ TORRES, DAVID

"El Valle de Toluca"
Asentamientos Humanos/Espacio Geografico
marzo 1981, Imprenta Universitaria de la UAEM, 117 p.

Gacetasy Revidas

GACETA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Num 57

Comision Nacional de Derechos Humanos, Amanuense S. A. de C. V., 247 p.
REVISTA CUATRIMESTRAL
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, diciembre 1994 - marzo 1995, 108 p.

PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1995
Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas y Planeacion, Procuraduria Fiscal.
Pliego Impresores, marzo 1995, 883 p.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
BUZONES DE CONSULTA POPULAR, Memoria General
Presidencia de la Republica
1a. Edicion, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, junio 1995, 271 p.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
FOROS DE CONSULTA POPULAR, Memoria General

Presidencia de la Republica
1a. Edicidn, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, mayo 1995, 185 p.

286



Bibliografia

|nformes

SEGUNDO INFORME DE ACTIVIDADES
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, febrero 1994 - enero 1995, 52 p.

CUARTO INFORME SEMESTRAL
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, octubre 1994 - marzo 1995, 51 p.

SEGUNDO INFORME ANUAL
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, mayo 1994- mayo 1995, 148 p.

[INFORME GENERAL DEL PROCESO DE DESINCORPORACION DE ORGANISMOS AUXILIARES Y
FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO 1990-1994, TOMO |

Gobierno del Estado de México, 254 p.

287



	Portada:
	Contenido
	Editorial
	Quejas
	Recursos
	Eventos
	Doctrina
	Legislación
	Discurso
	Cartas
	Bibliografía

