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Prologo

La practica de la Mediacion siempre se ha dado entre los
seres humanos. El anciano del pueblo, el sacerdote, el
profesor son personajes que han ayudado a sus congéne-
res para que los conflictos se resuelvan en paz.

Ultimamente la Mediacién ha adquirido mayor rele-
vancia y se dictan cursos o conferencias ilustrativas so-
bre este topico. La Comision de Derechos Humanos del
Estado de México ha creado una escuela permanente de
Mediacion. Es otra muestra de la importancia que este
modo de acercar a las personas ha adquirido.

El magistrado Herndndez Tirado se inscribe en este mo-
vimiento al escribir este libro que resume el sentido de la
Mediacién y su impacto social y en el que recopila leyes
y reglamentos que se han dado recientemente para preci-
sar los términos en los cuales un convenio de Mediacién
sera mejor redactado y mds eficaz. Encontramos en esta
lectura los elementos necesarios para cumplir de la me-
jor manera la fase final del proceso de Mediacion.

Es imprescindible cerrar el proceso de Mediaciéon de ma-
nera tal que las partes se encuentren a gusto con la resolu-
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cion y evitar que el conflicto vuelva a surgir. Por estas ra-
zones, el trabajo del magistrado Hernandez Tirado es un
documento que todos los mediadores deberan conocer,
es una guia que ademas de practica se refiere con mucha
claridad a los conflictos en sus diferentes formas.

Los conflictos son una realidad de todos los dias y no nos
crea malestar por ello. Somos diferentes los unos de los
otros y en la comunicacién nos encontramos a menudo
ante posiciones diferentes a las nuestras y estas diferen-
cias nos conducen al enfrentamiento que puede ascender
al nivel de violencia verbal o fisica.

Es preciso detener esta espiral de la violencia.

La promocién de los derechos humanos es el paraguas
que cubre todos los medios existentes para resolver las
diferencias entre humanos. Es aqui donde conviene ano-
tar que la Mediacion ademas de ser un procedimiento
autéonomo también puede insertarse en otra corriente
importante que es la no-violencia activa y militante.

En nuestro medio cultural la no-violencia es desconoci-
da y, cuando surge el término, se confunde con el paci-
fismo. La Mediacion es justamente lo contrario de esta
actitud que pretende desconocer el conflicto. La Media-
cidén es accion, es compromiso, es vision hacia el futuro,
es construccion de una nueva sociedad, todos objetivos
contenidos en la filosofia de la no-violencia.

La Mediacion puede darse en todos los ambitos de la
vida y es de apreciarse la amplia perspectiva adoptada
por el magistrado Hernandez Tirado. En efecto, en nues-
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tro medio la Mediacion se lleva a cabo principalmente en
el ambiente juridico y ciertamente mucho puede hacer-
se ahi. Sin embargo, como bien lo apunta el autor del li-
bro, existen mediaciones en todos los ambitos de nuestra
vida: hay Mediacion escolar, familiar, comercial y otras
sin referencia necesaria a las leyes positivas. De ahi que
podemos colocar la Mediacion dentro de un ambito éti-
co. El conflicto es primeramente un desencuentro entre
personas o instituciones; es por consiguiente el objeto
propio de la ética.

El método de la ética que se aplica aqui es el didlogo.
Crear de nuevo el didlogo roto. De nuevo nos cruzamos
con la no-violencia que tiene por arma primera y tnica
el dialogo.

Se nos dice que este texto “abre el debate” sobre la Me-
diacién. Poco debate habra cuando conozcamos las bon-
dades de este método de acercamiento entre las perso-
nas. Siempre habra algunos escépticos que no creen en
la existencia de la conciencia humana de donde nace el
dialogo, pero quienes se han acercado al ser humano por
razon de su profesion o por el simple interés de conocer
al hombre, no dudarian un instante sobre la utilidad de
este procedimiento.

Como en todas las manifestaciones de la no-violencia, la
Mediacién crea una nueva sociedad. La violencia inscrita
muchas veces en los conflictos que vivimos destruye al
ser humano y a sus instituciones. La Mediacién, como
acto no-violento, por lo contrario construye esta nueva
sociedad que surge del conflicto adecuadamente orienta-
do hacia el bien de las partes.
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La experiencia del magistrado Hernandez Tirado aporta
a estas reflexiones la referencia a lo vivido. Este libro no
es una compilacion de ideas ya escritas sino la sintesis de
la experiencia envuelta en un pensamiento creativo.

Los mediadores encontrardn aqui lo necesario para ce-
rrar exitosamente el proceso de Mediacion. Es el objetivo
perseguido por el autor; un propoésito nacido del contac-
to personal y permanente con las personas en discordia,
nacido también de las multiples variables que pueden
darse en el convenio que cierra la Mediacion. La imagi-
nacion y la claridad de visién son las facultades que re-
quiere todo luchador por la justicia y la paz. Este libro
nos ayuda a desarrollarlas sin tantos titubeos. La voz del
maestro experimentado nos da seguridad para caminar
en una senda delicada y a veces dificil.

Que los mediadores encuentren en estas paginas todo lo
que se requiere para concluir bien el camino emprendi-
do hacia la resolucién de los distanciamientos que tanto
hacen sufrir a los hombres y a las mujeres sensibles a los
valores de la amistad por recobrarse en estos dialogos.

Juan Maria Parent Jacquemin
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Introduccion

El ser humano en la primera etapa de cualquier conflic-
to no esta “de acuerdo con los acuerdos’, es agresivo por
naturaleza y violento por cultura.

En esto coinciden los etdlogos, quienes al estudiar el
comportamiento de los animales en su estado silvestre,
han advertido que son agresivos no sélo para sobrevivir
sino también para cumplir con todo su ciclo vital.

Sin embargo, la naturaleza los dot6 al mismo tiempo de
inhibidores de esa agresividad, de otra manera acabarian
con su grupo desapareciendo por autodestruccion.

Este fendmeno trasladado al animal humano sale de todo
contexto, de acuerdo con Kant el hombre se caracteriza
por su insociable sociabilidad.

Lo anterior significa que la agresividad natural del hom-
bre, modificada y potencializada por su violencia cul-
tural, es capaz de traspasar todo limite, recordemos el
holocausto, los genocidios o la destruccion de las torres
gemelas cuya brutalidad no tiene justificacion.
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Crimenes graves que han sorprendido al mundo civiliza-
do y dejado fuerte indignacion en los que como Einstein,
pensamos que la paz y la justicia no deben imponerse
por la fuerza.

Si creemos que la paz y la justicia no deben imponerse
por la fuerza, s6lo un camino queda: el entendimiento.

El entendimiento es propio del ser humano.

El hombre esta dotado de inteligencia y conciencia, es el
unico ser en el planeta apto para el metaconocimiento, es
decir, apto para entender que entiende y apto para saber
que sabe.

Para comprender mejor esta idea, partamos del supuesto
de que todos creemos tener la razén acerca de algo o de
alguien, pero siempre habra un momento en el fondo de
nuestra conciencia donde incubara la intuicién de que
dos cosas, dos pensamientos, dos conceptos, dos percep-
ciones o dos razones, contrarias u opuestas, no pueden
ser verdaderas al mismo tiempo ni llevarnos al entendi-
miento inobjetable de algo o de alguien.

Lo anterior deviene natural mas que 1dgico y racional,
pues la conciencia del hombre juicioso acusa de contra-
diccidn, excepto cuando alteramos nuestros sentidos y
violentamos la mente, como en su tiempo lo hizo Scho-
penhauer en el ensayo sobre “El arte de tener siempre la
razon’', o ciertas otras patologias que escapan a los limi-
tes de esta monografia.
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Por ello es importante y mas de las veces vital, que todos
los que creemos tener la razon acerca de algo o de al-
guien, nos pongamos de acuerdo.

Ponerse de acuerdo es uno de los objetivos de la Media-
cidn, entendida ésta como un procedimiento voluntario,
informal, confidencial e integrador a través del cual, un
tercero imparcial y neutral interviene para ayudar a las
partes en conflicto a trabajar cooperativamente, inten-
tando lograr un acuerdo mutuamente satisfactorio o al
menos aceptable para ellos.

En la Biblia se dice: “Ponte de acuerdo con tu adversario
pronto, entre tanto que estas con él en el camino, no sea
que el adversario te entregue al juez, y el juez al alguacil,
y seas echado en la carcel”?

Concluimos la introduccion expresando que este traba-
jo representa la version actualizada de “El Convenio de
Mediacién”, cuya primera edicion se llevo a cabo por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
en el afio 2007. Esta nueva edicion pretende armonizarse
al espiritu y lineamientos de la Ley de Mediacién, Con-
ciliacién y Promocion de la Paz Social para el Estado de
México.

1 Arthur Schopenhauer, El arte de tener siempre la razon, edit. Punto de Lectura, México,
2002.

2 Zulema D. Wide, Enciclopedia juridica Omeba electrénica, edit. Bibliografica Omeba,
México, 2005.

3 Biblia, Nuevo Testamento, Mateo 5:25, version Reyna Valera, revision 1960, edit.
Broadman & Holman Publishers, Nashville, Tennessee, 1983.
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En el capitulo primero se ensayan la naturaleza, los efec-
tos juridicos y éticos del convenio de Mediacion; en el
capitulo segundo se propone su elaboracion, estructura y
adenda; en el capitulo tercero se esboza la funcién social
del convenio en el contexto de los derechos humanos y
su inscripcion registral, cuando se trata de la posesion
originaria de inmuebles, presentandose en el apendi-
ce del este trabajo el convenio respectivo; en el capitulo
cuarto se pretende desentrafar el papel del convenio en
el juicio de garantias, y el rol del abogado patrono en la
Mediacién y firma del convenio de Mediacion.
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Capitulo |
Naturaleza, efectos juridicos
y éticos del convenio de Mediacion

1.1 Concepto de Mediacion

Existen diversos conceptos de Mediacion. En la Enciclo-
pedia Juridica Omeba, la Mediacion se entiende como un
procedimiento voluntario, informal, confidencial e inte-
grador, a través del cual, un tercero imparcial y neutral,
interviene para ayudar a las partes en conflicto a trabajar
cooperativamente, intentando lograr un acuerdo mutua-
mente satisfactorio o al menos aceptable para ellos.

El articulo 5 fraccion VII de la Ley de Mediacion, Con-
ciliacién y Promocion de la Paz Social para Estado de
México, prevé que se entiende por Mediacién al proceso
en el que uno o mas mediadores intervienen facilitando a
los interesados la comunicacién, con objeto de que ellos
construyan un convenio que de solucion plena, legal y
satisfactoria al conflicto.

Tedricamente todos los conceptos son validos, si coinci-
den en asociar la Mediacidon con una dindmica comuni-
cacional por naturaleza extrajudicial, en la que partici-
pan de manera colaborativa y asociativa las personas que
desean prevenir, solucionar o minimizar los efectos de



16 | Naturaleza del convenio de Ni@&acion

determinado conflicto, con la participaciéon de un me-
diador certificado, autorizado y registrado por el Cen-
tro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa
del Poder Judicial de Estado de México, de acuerdo a lo
previstro por el articulo 12 de la Ley especial, pues en la
practica hemos advertido que por lo general, todo con-
flicto se presenta al inicio del proceso de Mediacién como
un animal manso, pero una vez que el mediador inicia su
exploracion el conflicto resulta tener tantas cabezas como
Hidra,* o tantas ramificaciones como el mapa mental de
un genio; por lo que sin duda, el mediador debe contar
con conocimientos especificos ademas de habilidades y
un perfil profesional bien esculpido.

Estos motivos se estiman suficientes para considerar la
pertinencia de formar grupos multidisciplinarios en Me-
diacién, porque consideramos que la Mediacién es un
subproducto de la interaccion de varias disciplinas del
conocimiento cientifico, entre las que se encuentran el
Derecho, la Psicologia, el Trabajo Social, la Filosofia, las
Ciencias de la Comunicacion, la Antropologia, etcétera,
las cuales han hecho importantes aportes a lo que se per-
fila en nuestro tiempo como una nueva profesion.

Para abonar la propuesta de la formaciéon de grupos mul-
tidisciplinarios en Mediacion, basta recordar que el con-
flicto es un signo de que existen verdades mas amplias y
perspectivas mas bellas, cuyo conocimiento y adminis-
tracion escapa a los recursos de una sola disciplina.

4 Monstruo mitolégico del lago de Lerna, con siete cabezas que renacian a medida que se
cortaban, muerto por Hércules que se las corté todas de un golpe.
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Por lo que es facil entender cudl es la promesa de la Me-
diacién y por qué su arraigo en el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, y su amplia aceptacion en
la sociedad mexiquense, cuyos sintomas de insatisfacciéon
con los esquemas de la justicia adversarial son evidentes.

Con el apuntamiento anterior, obviamente no descubri-
mos nada nuevo, recordemos el diagndstico realizado
por el relator de la ONU, Dato Param, sobre la justicia
en nuestro pais, lo que llevd a que muchos se rasgaran las
vestiduras y se pusieran ceniza en la cabeza, sorprendidos
e indignados por el “insdlito e increible descubrimiento”

En el tema de la insatisfaccion con la justicia ordinaria
tradicional, permitasenos recordar a Antonio Plaza, abo-
gado, soldado de la republica, poeta y tedlogo, quien con
profunda amargura en una parte de su poema: “La voz
del invalido”, dice:

Tt vas a la corte. Alli

activo en tu bien rebiillete.
Consérvate, aséate, instriiyete,
y vive, Andrés, para ti.

Obra mucho y cierra el labio,
que llega a su fin mds pronto,
con su actividad el tonto

que con su pereza el sabio.

Es la corte cosa brava,
todos mal de todos piensan,
los enemigos comienzan
donde la nariz acaba.
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Tt alli con muy buenos modos
sé expansivo, sé jovial,

de todos piensa muy mal;
pero habla muy bien de todos.

Que mascarada es completa
la corte que veo con asco,
y sufre alli mds de un chasco
quien no toma su careta.

Alli es el afeite aseo,
sinceridad el cinismo;
la locura excentricismo;
la adulacion galanteo;

Se le llama bueno al bobo,

se llama al miedo prudencia,
porque es dificil papel,

se llama la charla ciencia,

se llama fianza al robo.

Alli en duda has de poner
la castidad del beato,
la mansedumbre del gato,
la virtud de la mujer.

Alli todo es falsedad.
“Vanidad de vanidades,”
alli abundan nulidades
rellenas de vanidad.
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Todos quieren que su nombre
a los hombres envanezca,

y no hay hombre que merezca
llamarse siquiera hombre.®

Lo bien cierto es que el sol no se puede tapar con un
dedo, y quizas esto es el redescubrimiento optimista de
la Mediacién, redescubrimiento en el que subyace el ver-
dadero activismo del mediador, quien sostiene ingenua
pero cientificamente comprobable que la punta del ice-
berg no es el iceberg, que el mapa no es el territorio, que
los sentidos a menudo nos engafan, que hablando se
entiende la gente, que hay que aprender a escuchar, que
antes de discutir es importante comprender, que antes de
sentenciar hay que discutir, que toda relacion humana
perdurable se basa en tres condiciones basicas: aceptar,
perdonar y amar (verdades de perogrullo, pero ;Quién
las practica?)

En otras palabras, los resultados de toda investigacion
(la Mediacién es una investigacion de la verdad tras la
mentira, de la realidad tras su reflejo, de la necesidad tras
el interés, del buen derecho tras la apariencia del buen
derecho, de la justicia tras el derecho, de la equidad tras
la iniquidad, de la integridad tras la honestidad, de los
valores tras las creencias, de lo verdaderamente bello tras
lo aparentemente hermoso, de lo intemporal tras lo tem-
poral, de la bondad tras la razén, del amor tras sus mu-
chas simulaciones, de la lealtad tras la traicion), suelen

5 Antonio Plaza, El album del corazén, edit. Pax-México, México, 1986,
pp. 321-322.
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ser mas confiables que los resultados del juicio tradicio-
nal y la sentencia, donde se declara, reconoce o constitu-
ye un derecho con fuerza de cosa juzgada, inmutable e
indiscutible por ser la “verdad legal’, a espalda en ocasio-
nes, de la verdad, de la realidad, de la necesidad, del buen
derecho y de la justicia, dejando “intocado el conflicto”
como lo reconocid en el aino 2006, en entrevista para la
prensa, el ex presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

En los anteriores renglones nos hemos referido al con-
flicto, pero ;Qué es a ciencia cierta el conflicto?

El Diccionario de la Lengua Espafiola,” sefiala que el
conflicto es: “combate, lucha, pelea” Indicando que se
encuentra en desuso su significado consistente en: “mo-
mento en que la batalla es mas dura y violenta”.

Nada mas frustrante desde la perspectiva de la con-
flictologia desarrollada espléndidamente por Eduard
Vinyamata,® que atenerse a tales significados.

Por ello, es que el conflicto desde la filosofia para la paz
puede ser concebido como la divergencia percibida de
intereses o creencias (sentires, pensares, haceres) que im-
piden a las partes alcanzar simultaneamente sus aspira-
ciones corrientes.

6 Ministro Mariano Azuela Guitrén.

7 Diccionario de la Real Academia Espariola, vigésima primera edicién, edit. Espasa
Calpe, S.A., Madrid, 2000.

8 Eduard Vinyamata, Conflictologia: Curso de resolucién de conflictos, Plaza & Janés
Editores, S.A., Barcelona, 2002.
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Para Frost yWilmont, el conflicto es “la accion reciproca de
personas interdependientes que persiguen metas incom-
patibles y se interfieren mutuamente para alcanzarlas™’

De esta aproximacion al concepto de conflicto, se dedu-
cen por lo menos seis elementos:

1. Presencia de dos o mas partes (individuos, grupos,
Estados, organizaciones);

2. Intereses opuestos entre ellos;

3. Reconocimiento de esos intereses;

4. Acciones que obstaculizan los objetivos de ambas
partes;

5. Creencia de que el otro obstruye sus intereses; y

6. Preexistencia de relaciones y un contexto en donde
se da, es decir, el espacio, el que de acuerdo con Mi-
guel Angel Olguin, siempre es méds pequefio que el
espacio de la solucion.'

Del modo como se conciba tedricamente el conflicto,
nacen diversas percepciones conforme a su amplitud e
importancia.

Asi, encontramos la teoria de Burton y la teoria marxis-
ta, segun las cuales, cualquier intervencion para resolver
el conflicto esta destinada al fracaso a menos que la causa
sea erradicada.

9 Mencionados por Melba Arias Londofio en La Conciliacién en derecho de familia, edit.
Legis, Colombia, 2002, p. 3.

10 Miguel Angel Olguin, Siloé. El espacio de la solucion. Soluciones breves a conflictos
largos, edicion del Centro Mexiquense de Programacion Neurolinguistica, S.C., México,
1998, p. 13.
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En el caso de la teoria marxista, que las necesidades y las
condiciones socioecondmicas desaparezcan.

Las partes en conflicto dentro de estas dos teorias, son con-
sideradas como entes estaticos sin ninguna interaccion, a
diferencia de la teoria de la gestion y de la teoria de la
transformacion, donde en la primera se reconoce tam-
bién la inevitabilidad del conflicto como parte de la na-
turaleza humana, pero orienta lo dindmico y litigioso del
conflicto a espacios que lo mantengan por debajo de los
umbrales de una relaciéon agresiva; la segunda, destaca
la naturaleza dialéctica del proceso del conflicto, consi-
derandolo parte de las relaciones humanas y propulsor
hacia el cambio social.

Con las anteriores nociones, breves y elementales por
cierto, dada la amplia y seria bibliografia que existe sobre
el tema, consideramos que el lector estara en condiciones
de estructurar su propio concepto de conflicto.
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1.2 Concepto y naturaleza del convenio de Mediacion

Desde el punto de vista etimolégico, convenio proviene
de los vocablos cum y viniere que significa venir, concu-
rrir, unirse, llegar a un acuerdo, venir en compaiia, ir
juntos.

El articulo 7.30 del Cédigo Civil del Estado de México
recoge el concepto de la escuela clasica francesa al expre-
sar que convenio es el acuerdo de dos o mds personas para
creat, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

En el derecho moderno el convenio tiene un amplio sig-
nificado: es todo acuerdo de voluntades independiente-
mente de su contenido patrimonial.

Por lo tanto, el convenio puede tener contenido moral o
ético, como ocurre en los convenios subscritos en el Cen-
tro de Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa
del Poder Judicial del Estado de México.

La experiencia demuestra que en la dinamica comunica-
cional de la Mediacién, cuando los mediados culminan
con un convenio en la mano, suelen tener un sorpren-
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dente y evidente cambio, apreciable no sélo por haber
depuesto su primitiva animosidad sino por sus nuevas
actitudes, creencias y percepciones tanto en relacién al
otro como en relacion al propio conflicto, por lo que mu-
chas veces de manera espontanea los mediados muestran
arrepentimiento al tomar conciencia de la trascendencia
del dafio causado en el patrimonio, dignidad, afectos o
sentimientos de la parte complementaria, ofreciéndose
respeto, tolerancia, sinceridad, fidelidad, lealtad, etc.,
etc., dandose asi lo que se denomina “el milagro de la
Mediacién” y el renacimiento de la esperanza de vivir en
un mundo mas humano.

Lo anterior ocurre cuando los mediados en las sesio-
nes de Mediacion, logran introyectar hasta expandir la
conciencia, que el conflicto en la relacion interpersonal
es inevitable por formar parte de la naturaleza humana,
pero que la energia y poder explosivo del conflicto pue-
den transformarse, orientarse y mantenerse por debajo
de los umbrales de la agresion y de la destruccion, dan-
do paso a un proceso dialéctico de autoconocimiento,
valoracion y reconocimiento del otro hasta convertirse
muchas veces en su alter ego, al descubrir que el otro es
tan igual a él que sdlo una diferencia sustancial exis-
te: la individualidad, entendida no como los liberales
la entendieron para cosificar al hombre y hundirlo en
el mercado de bienes y servicios, sino como una enti-
dad bio-psiquicosocial- espiritual trascendente, inica e
irrepetible.

En resumidas cuentas, el conflicto es una oportunidad
para crecer y expandir nuestra conciencia.
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Convenir o no convenir en los anteriores conceptos no
nos distrae del objetivo: el concepto y naturaleza del con-
venio de Mediacién.

El convenio de Mediaciéon es un acuerdo de voluntades
donde concurren las intenciones con las necesidades, y al
igual que en el contrato, el consentimiento se manifiesta
como elemento existencial.

El profesor Ignacio Galindo Garfias nos recuerda que la
distincion entre convenio y contrato desaparecio en la
etapa final de la compilaciéon de Justiniano," agregan-
do que se mantiene en nuestros dias una diferencia en-
tre ambos: ahora se reserva el nombre de contrato sélo
al acuerdo de voluntades que tiene por objeto crear o
transferir obligaciones y derechos, dejando aparte bajo
el nombre de convenio todo acuerdo que crea, transfiere,
modifica o extingue derechos y obligaciones.

El convenio de Mediacion, comparte la naturaleza del
contrato de transaccién cuando los mediados haciéndo-
se reciprocas concesiones, terminan una controversia o
previenen una futura, declarando o reconociendo los de-
rechos que son objeto de sus diferencias, pero nada impi-
de que el convenio de marras sea una carta de intencion,
un proyecto de vida, un codigo particular, un mapa, una
brdjula o un timén, que ayude a recuperar el futuro y a
construir la historia de cada quien en concordancia con
los valores universales.

11 Ignacio Galindo Garfias, Teoria general de los contratos, edit. Porrda, México, 2005,
p. 70.
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En Mediacion es mejor ser bueno que tener la razon.

El doctor Masaru Emoto, en su obra mundialmente
conocida,' dice que dos son los principios que sostienen
el universo: la gratitud y el amor ;Sera cierto?, si es asi, la
Mediacién es el camino y su fruto el convenio, representa
la oportunidad de demostrar el lado bueno de todas las
cosas.

Por gratitud se hacen cosas esencial y manifiestamente
buenas; por amor el hombre acompaiia otra “milla”, en-
trega también su tunica, abre las puertas y hace hasta lo
imposible porque tu pie no tropiece.

Hablamos obviamente del amor dgape el que no todos co-
nocemos, pero lo podemos conocer si nos apartamos un
poco del amor simplemente filius o simplemente eros.

El convenio de Mediacion en sentido amplio, es la re-
union de varias declaraciones y reconocimientos en una
concordante voluntad, que determina relaciones de he-
cho y de derecho.

El convenio de Mediacidn no so6lo determina relaciones
de derecho sino también relaciones fisicas, morales, psi-
coldgicas, éticas y espirituales.

Ignorar o pretender ignorar la importancia de que los
sujetos del conflicto, mas alla de sus diferencias patrimo-
nialistas o morales de primer piso, convengan sobre las

12 Masaru Emoto, Los secretos ocultos en el agua, edit. Alamah, México, 2005, p. 27.
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relaciones subjetivas inmediatamente antes indicadas,
implicaria ignorar que el conflicto como el litigio, es en
realidad mas que la pretension de uno, en el sentido de
que el derecho apoya a su favor un interés y que el otro
se opone a dicha pretension o aun no oponiéndose, no
cumple con la obligaciéon que le corresponde, ya que el
conflicto se concibe como la divergencia percibida de
intereses o creencias (sentires, pensares, haceres), que
impiden a las partes alcanzar simultaineamente sus aspi-
raciones, y que el conflicto es la maravillosa oportunidad
para crecer y expandir nuestra conciencia.

En resumen, podemos postular que el convenio de Me-
diacidn es el acto formalmente juridico y de naturaleza
moral y ética, que corona todo proceso exitoso de Me-
diacién, en cuyo contenido se traza la solucidn, la pre-
vencién o la minimizacién de las secuelas de un deter-
minado conflicto, cuyos efectos habran de ser tutelados
por el derecho dada su fuerza vinculante, puesto que el
convenio de Mediacion representa el conjunto de nor-
mas de conducta establecidas por quienes lo celebran,
mismas que requieren de un fundamento juridico y una
justificacién axioldgica.
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1.3 Efectos juridicos y éticos del convenio de Mediacion

Los efectos generales del convenio de Mediacién son las
consecuencias juridicas, morales y éticas que se produ-
cen al momento de su firma, o bien, las consecuencias
que se generan cuando se actualiza la condicion suspen-
siva o resolutiva pactada.

El primer efecto tangible de todo convenio es su obli-
gatoriedad, pues es de bien explorado derecho que por
el acuerdo de voluntades el convenio tiene fuerza de ley
entre los mediados.

El segundo efecto visible es el de relatividad, consistente
en que el convenio sélo aprovecha a los mediados y nun-
ca puede perjudicar a los que no intervinieron ni en el
proceso ni en su firma, debiéndose tomar en cuenta que
esta regla general puede encontrar una excepcién en la
figura de la causahabiencia.

El efecto de relatividad corresponde al principio res inter
alios acta, de elemental derecho, ya que desde el libro IV,
titulo XXXVIII, Sexta Ley, de la Ley de las XII tablas, se
prescribio:
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Voluntates legitime contrahentium omnimodo conservan-
dae sunt (a todo trance ha de conservarse la voluntad de
los que legitimamente contratan)."?

Lo que muy bien consagrd el legislador mexiquense, al
establecer en los articulos 7.9y 7.32 del Cédigo Civil para
el Estado de México, que los autores del acto juridico ad-
quieren derechos y contraen obligaciones, y conforme al
principio pacta sun servanda, desde que se perfeccionan
los contratos, obligan a los contratantes no solo al cum-
plimiento de lo expresamente pactado, sino también a las
consecuencias que segiin su naturaleza son conforme ala
buena fe, a la costumbre o a la ley.

Al respecto los articulos 38 y 39 de la Ley de Mediacion,
Conciliacién y Promocion de la Paz Social, prescriben
que autorizados los convenios o acuerdos reparatorios
por los titulares de los Centros o Unidades, o por los
mediadores-conciliadores o facilitadores privados, surti-
ran entre las partes la misma eficacia que la cosa juzgada,
pudiendose ejecutar, en caso de incumplimiento, en la
via de apremio; y, los convenios o acuerdos relativos a
los derechos de nifos, nifias y adolescentes e incapaces,
deberan someterse al Centro Estatal para su revision y
reconocimiento legal.

Por otra parte, cabe mencionar la variacién de las obli-
gaciones asumidas por los mediados en el convenio por
acontecimientos extraordinarios, en tanto que en cual-
quier momento y siempre que las partes hubieren con-

13 Guillermo Cabanellas, Repertorio juridico de principios generales del Derecho,
locuciones, maximas y aforismos latinos y castellanos, edit. Heliasta, Argentina,
2003, p. 18.
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signado las circunstancias que sustentaron los motivos
determinantes de su voluntad, si las circunstancias va-
rian por acontecimientos extraordinarios sobrevenidos
y de tal variacidn resulta oneroso en exceso el cumpli-
miento para una de ellas, la parte afectada puede pedir
la rescision o la nulidad relativa o la reduccién equitativa
de la obligacion, de acuerdo al articulo 7.35 del Cédigo
Civil del Estado de México, donde se prevé el principio
rebuc sic stantibus.

Sin embargo, pensamos que cuando se trata de aconteci-
mientos extraordinarios que hacen no sélo oneroso sino
imposible el cumplimiento de la obligacion pactada en
un convenio de Mediacién, el Gnico camino desde la fi-
losofia para la paz, nunca serd el que sugiere la norma
contenida en ese articulo, ya que nada impide que los
interesados acudan a la re-mediacion en la que podran
re-convenir de manera no adversarial los términos del
cumplimiento de la obligacion antes pactada, tomando
en cuenta los acontecimientos extraordinarios sobre-
venidos, pues el cumplimiento de un hecho positivo o
negativo, no soélo debe ser licito sino también posible al
tiempo en que se vuelve exigible.

Por tanto, afirmamos que a través de la re-mediacion co-
braria plena vigencia la prevision del legislador consa-
grada en el articulo 7.35 citado.

En la hipotesis que se trata, se alcanzaria la paz y la jus-
ticia pronto, sin necesidad de agotar la via principal ad-
versarial elevada a garantia individual en el articulo 17
constitucional.
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Ahora bien, no se pretende aqui agotar todos los prin-
cipios y efectos del convenio que provienen de los am-
bitos legal, doctrinario y jurisprudencial, supuesto que
partimos de la certeza de que el lector jurista conoce los
demas efectos tangibles y visibles.

Nos hemos referido a los efectos tangibles y visibles del
convenio de Mediacién, porque éste, a diferencia del acto
juridico vulgar, con produccién de consecuencias de de-
recho en el mundo externo, genera mejores y mayores
efectos en el mundo interno. ;Como es esto?

En 1948, al proclamarse la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos se invitaba a los paises firman-
tes a que en sus escuelas se hiciera una amplia difusiéon
de ese documento, argumentando que si en la mente de
los hombres era donde se habian fraguado los grandes
conflictos armados del siglo XX, ahi mismo era donde
deberian erigirse los baluartes de la paz, la tolerancia y la
comprension internacional.

De acuerdo al apotegma arriba propuesto,* durante la
gestion y administracion del conflicto se presenta una
maravillosa e invaluable oportunidad para conocernos,
porque ;Coémo conocer nuestros potenciales humanos y
como atender el condcete a ti mismo, si no pasamos co-
tidianamente la prueba de fuego del conflicto en sus dos
elementales modalidades: intrapersonal e interpersonal,
si cuando nos enfrentamos al conflicto lo percibimos

14 El conflicto es una oportunidad para crecer y expandir nuestra conciencia.

15 Biblia, Nuevo Testamento, 11 Timoteo 1:7, version Reyna Valera, revisiéon 1960, edit.
Broadman & Holman Publishers, Nashville, Tennessee, 1983.
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como un exterminador y con socarroneria lo evitamos,
eludimos, ignoramos, regateamos y tememos, aun cuan-
do no hemos recibido un espiritu de cobardia, sino de
poder, de amor y de dominio propio?'®

Si convenimos que todo lo que hacemos o no hacemos
y que todo lo que decimos o no decimos, es antes idea,
pensamiento, percepcidn, emocion o sentimiento, ya que
sin duda todo acto conciente o inconciente, antes de ser
acto es potencia, entonces podemos estar de acuerdo que
el ambito de accion de la Mediacidn, es prioritariamente
el interno, sobre todo porque:

La promesa original de la Mediacion reside en su capaci-
dad para transformar el cardcter de los antagonistas in-
dividuales y de la sociedad en general, ademds el cardcter
privado extrajudicial de la Mediacion, puede suministrar
a los adversarios una oportunidad no amenazadora de
explicarse y comprenderse unos a otros. En este ambiente
y con mediadores diestros en comunicacion interpersonal,
las partes a menudo descubren que pueden sentir y expre-
sar cierto grado de comprension y preocupacion unas por
otras a pesar de las discrepancias. El movimiento media-
dor ha utilizado esta dimension del proceso para ayudar a
los individuos a fortalecer su capacidad intrinseca de rela-
cionarse con preocupacion por los problemas de otros; por
lo tanto, la Mediacién ha engendrado, incluso entre partes
que comienzan como fieros adversarios, el conocimiento y
la preocupacion de cada uno por el otro en tanto que hu-
manos semejantes.'s

16 Robert A. Baruch Busch - Joseph P. Folger P., La promesa de la Mediacion, edit.
Granica, Barcelona, 1996, pp. 46-47.
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1.4 Convenio de Mediacion penal

En términos del articulo 162 fraccién VII del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, (cuya
vigencia habra de concluir en el 2011, con aplicaciéon
ultractiva en los casos previstos por el articulo quinto
transitorio del decreto nimero 63 por el que se adicio-
né el nuevo Cédigo de Procedimientos Penales), en todo
proceso penal la victima o el ofendido por algun delito,
tienen derecho a solicitar los servicios del Centro de Me-
diacién y Conciliacion.

Con base en esa norma, se introdujo en el Estado de
México la posibilidad de suspender el procedimiento
y operar la Mediacién penal, haciendo factible la con-
frontacion respetuosa y tolerante de victima-victimario
(practicada hace mas de 30 anos en los Estados Unidos
de América con resultados positivos), a fin de llevar a
cabo la reparacién del dafio y restaurar las relaciones hu-
manas y sociales afectadas por el delito.

Lo anterior, sin pretender desplazar en absoluto la justi-
cia retributiva tradicional que ha sido por muchos afnos
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la cimbra de nuestro sistema penal, pero si con la idea de
demostrar que a través de la metodologia de la Media-
cién se puede redimir al infractor sin victimizarlo en los
juzgados, en las carceles y en la sociedad.

De acuerdo alalegislacion procesal penal que pronto sera
parte de la historia, cuando se trata de delitos de querella,
el convenio de Mediaciéon donde consta otorgado y acep-
tado el perddn y reparado el dafio, se remite al juzgado
penal para que se declare la extinciéon de la pretension
punitiva y se sobresea la causa.

Respecto de los delitos perseguibles de oficio, sélo el pago
de la reparacion del dafio puede sujetarse a la Mediacién
o conciliacién.

Con lo anterior, se abre la oportunidad de que el juez,
tomando en cuenta la circunstancia de la reparacion del
dafo, individualice de manera justa la pena.

Nuestra legislaciéon en materia de Mediacion penal, es
punta de lanza a nivel nacional, pues en virtud de la re-
forma legislativa del afio 2002, los jueces penales pueden
recomendar en su sentencia la Mediacion y conciliaciéon
como medios para restaurar las relaciones humanas y so-
ciales afectadas por el delito.

Nos parece insoslayable mencionar lo siguiente:
1° El articulo primero del nuevo Cdédigo de Procedi-

mientos Penales, establece que el proceso penal tiene
por objeto el conocimiento de los hechos, establecer la



Héctor Hernandez Tirado 35

verdad histdrica, garantizar la justicia en la aplicacion
del derecho y resolver el conflicto surgido como conse-
cuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia
social entre sus protagonistas, en un marco de respeto
irrestricto a los derechos fundamentales de las pesonas.

2° De conformidad con los articulos 42 y 45 de la Ley de
Mediacién, Conciliacién y Promocién de la Paz Social,
cuando se trate de delitos o conductas antisociales, los
convenios o acuerdos reparatorios que procedan, daran
lugar a la suspension del procedimiento, cuando legal-
mente proceda, hasta en tanto se cumplan las obligacio-
nes contraidas; y, en materia penal y de justicia para ado-
lescentes, los agentes del Ministerio Publico y los jueces
del conocimiento, deben proponer a las partes la utiliza-
cién de los procesos de justicia restaurativa, explicando-
les su naturaleza y beneficios.

3° El Consejo Economico Social de las Naciones Unidas,
en un documento dirigido a los paises miembros del 7
de enero de 2002, denominado “Principios basicos so-
bre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en
materia penal’, refiere que justicia restaurativa es “todo
proceso en que la victima, el delincuente y, cuando pro-
ceda, cualesquiera otra persona o miembro de la comu-
nidad afectados por un delito, participen en forma activa
en la resolucion de cuestiones derivadas del delito, por
lo general con la ayuda de un facilitador. Entre procesos
restaurativos se puede incluir a la Mediacién, la conci-
liacion, la celebracion de conversaciones y las reuniones
para decidir sentencias.” (Apartado 2, relativo a progra-
mas de justicia restaurativa).
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4° Costa Rica es un ejemplo de entendimiento sobre la
necesidad de superar el paradigma de la justicia retri-
butiva en América Latina, lo que resulta manifiesto en
su declaracién sobre la justicia restaurativa, que al texto
dice:

DECLARACION DE COSTA RICA SOBRE LA
JUSTICIA RESTAURATIVA EN AMERICA LATINA

Reconociendo como fundamento la Resolucion del Con-
sejo Economico y Social de las Naciones Unidas (24 de
julio, 2002) y la “Carta de Aragatuba” (2005), con el obje-
tivo de promover procesos de Justicia Restaurativa y sos-
tenerlos mediante informacion y comunicacion a través
de los medios a la sociedad civil, asi como de propiciar
programas que incluyan tales procesos y busquen resulta-
dos restaurativos...

CONSIDERANDO

1. Que América Latina sufre con los mayores indices de
exclusion, violencia y encarcelamiento;

2. Que coexisten maneras distintas de aplicar justicia
para ricos y pobres;

3. Que a pesar de que existieren herramientas de justicia
restaurativa, las sanciones retributivas, en especial el
encarcelamiento, siguen siendo las mds utilizadas;

4. Que los procesos como asistencia a las victimas, Me-
diacion penal, cdmaras restaurativas y otros buscan
resultados restaurativos;

5. Que programas de Justicia Restaurativa garantizan el
pleno ejercicio de los derechos humanos y respeto a la
dignidad de todos los involucrados;
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6. Que la aplicacion de esos programas debe extenderse a
los sistemas comunitarios, judiciales y penitenciarios;

7. Que se debe sensibilizar los organismos internaciona-
les y modificar la legislacion penal en favor de la adop-
cion de los principios e instrumentos de la Justicia Res-
taurativa como modo complementario de justicia;

8. Que los principios y valores de la Justicia Restaurativa
contribuyen para el fortalecimiento de la ética publi-
ca como paradigma de una sociedad mds justa en los
paises latinoamericanos.

Esta Declaracion RECOMIENDA

Articulo 1°: Es programa de Justicia Restaurativa todo el
que utilice procedimientos restaurativos y busque resulta-
dos restaurativos.

PARAGRAFO 1° Procedimiento restaurativo es todo el
que permite que victimas, ofensores y cualquier miembro
de la comunidad, con la ayuda de colaboradores, partici-
pen siempre que sea adecuado en la busqueda de la paz
social.

PARAGRAFO 2°: Pueden ser incluidos entre los resultados
restaurativos respuestas de arrepentimiento, perdon, res-
titucion, responsabilizacion, rehabilitacion y reinsercién
social, entre otros.

Articulo 2°: Los postulados restaurativos son basados en
principios y valores que

 Garantizan el pleno ejercicio de los derechos humanos
y respetan a la dignidad de todos los involucrados;
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Se aplican a todos los sistemas comunitarios, judi-
ciales y penitenciarios;

Propician plena y previa informacion sobre las prdc-
ticas restaurativas a todos los que participan en los
procedimientos;

Ofrecen plena autonomia a los individuos para to-
mar parte en las prdcticas restaurativas en todas sus
fases;

Favorecen mutuo respeto entre los participantes de
los procedimientos;

Estimulan co-responsabilidad activa de todos los
participantes;

Consideran las necesidades de la persona que sufrio el
dario y las posibilidades de la persona que lo causé;
Estimulan la participacion de la comunidad pauta-
da por los principios de la Justicia Restaurativa;
Consideran las diferencias socioeconémicas y cultu-
rales entre los participantes;

Consideran las peculiaridades socioculturales, loca-
les y el pluralismo cultural;

Promueven relaciones ecudnimes y no jerdrquicas;
Expresan participacion bajo el Estado Democrdtico
de Derecho;

Facilitan procesos por medio de personas debida-
mente capacitadas en procedimientos restaurativos;
Usan el principio de la legalidad en cuanto al dere-
cho material;

Respetan el derecho a la confidencialidad de todas
las informaciones referentes al proceso restaurativo;
Buscan integracion con la red de asistencia social de
cada pais;

Buscan integracion con el sistema de justicia.
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Articulo 30: Las estrategias para implementar prdcticas
restaurativas son:

Concientizacion y educacion sobre Justicia Restaurativa
por medio de:

o Apertura del didlogo sobre Justicia Restaurativa en
las Universidades;

o Implementacion de programas de JR en todos los ni-
veles educativos;

o Introduccion de metodologias de JR en la resolucion
de conflictos;

» Promocion de un cambio de cultura a través de los
medios de comunicacion para demostrar los benefi-
cios de la JR.

Promocion de la JR en las comunidades para:

o Usar procedimientos restaurativos como herramien-
tas en la resolucion de conflictos;
o Aplicar programas de JR.

Aplicacion de la JR en el sistema penal para:

o Derivar casos judiciales a programas de JR;

o Usar la prision como ultimo recurso y buscando so-
luciones alternativas a la misma;

o Aplicar JR en el sistema penitenciario.

Aplicar la JR a la legislacion de cada Estado y a politicas
publicas, y desarrollar legislacion segiin postulados restau-
rativos para:
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o Eliminar o reducir barreras sistemadticas legales para
el uso de la JR;

o Incentivar el uso de JR;

 Crear mecanismos que proveen direccion y estructu-
ra a programas de JR;

o Asegurar la proteccion de derechos de victima-
rios y victimas que participen en programas res-
taurativos, y

o Establecer principios guias y mecanismos de monito-
reo para adherirse a dichos principios.

Santo Domingo de Heredia, Costa Rica,
septiembre, 21 al 24 de 2005.

Las preguntas en relacion al tema de la Mediacion penal,
son las siguientes:

;Cudl es la estadistica de remision de los jueces penales
del Estado de México al Centro de Mediacién y Conci-
liacion, con objeto de que las partes intenten avenir sus
intereses?

;Cudl es la estadistica de las sentencias donde los jueces
penales han recomendado la Mediacion y la conciliacion,
como medios para restaurar las relaciones humanas y so-
ciales afectadas por el delito?

;El Poder Ejecutivo tiene preparado al 6rgano de Me-
diacién y conciliacién penitenciaria o post-judicial para
atender la recomendacién de la Mediacion de los jueces
penales del Estado de México?



Héctor Hernandez Tirado 41

;Actuamos con indiferencia frente a la justicia penal res-
taurativa con el riesgo de rezagarnos historicamente ante
a una legislacion local de vanguardia convirtiéndola en
letra muerta?

A continuacién se transcriben los articulos del Codigo
de Procedimientos Penales, donde se prevé la posibili-
dad de la Mediacién y la conciliacion penal en nuestra
entidad:

Articulo 98. Toda persona que tenga conocimiento de la
comision de hechos posiblemente constitutivos de delito
perseguible de oficio, estd obligada a denunciarlos de in-
mediato al Ministerio Puiblico.

Articulo 99. La obligacion establecida en el articulo ante-
rior no comprende: ... V1. A los mediadores o conciliadores
que conocieren de los hechos constitutivos de delito duran-
te el proceso de Mediacion o conciliacién en que hubieren
intervenido.

Articulo 185. Dictado el auto de formal prision o el de su-
jecion a proceso. . .

Tratandose de delitos perseguibles por querella, los tribu-
nales podran remitir a las partes al Centro de Mediacion y
Conciliacién del Poder Judicial hasta antes de dictarse sen-
tencia ejecutoria, previo consentimiento que deberd cons-
tar en forma fehaciente, con objeto de que intenten avenir
sus intereses.

En caso de llegarse a algiin acuerdo, se remitird éste al juez
del conocimiento para los efectos a que se refiere el articulo
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91 del Cédigo Penal, de lo contrario se continuard con el
procedimiento judicial.

Respecto de los delitos perseguibles de oficio, solo el pago
de la reparacion del dafio podrd sujetarse a la Mediacion
o conciliacion.

Articulo 162. En todo proceso penal, la victima o el ofen-
dido por algiin delito, tendra derecho a: ...VII Solicitar los
servicios del Centro de Mediacion y Conciliacién del Poder
Judicial del Estado de México.

Articulo 387. Iniciado el procedimiento, no podra suspen-
derse sino en los casos siguientes: . .

I11. Cuando tratdandose de delitos perseguibles por querella,
el procesado y la victima o el ofendido por algun delito, ha-
yan consentido en acudir al Centro de Mediacion y Conci-
liacién del Poder Judicial, para intentar algiin acuerdo.

Articulo 423. El 6rgano jurisdiccional que hubiere conoci-
do la primera instancia dictard las disposiciones necesarias
para la ejecucion de la sentencia, pudiendo recomendar la
Mediacion y conciliacion como medio para restaurar las
relaciones humanas y sociales afectadas por el delito.
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1.5 Convenio de Mediacion en las materias
familiar y civil

De acuerdo al articulo 2.307 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles, las controversias entre particulares pueden
resolverse a través de la Mediacién o conciliacién como
medios alternos a la via jurisdiccional, y el articulo 3 de
la Ley de Mediacion, Conciliaciéon y Promocion de la Paz
Social para el Estado de México, establece que todos los
habitantes del Estado de México tienen derecho de re-
currir al didlogo, negociacién, Mediacion, conciliacion
y justicia restaurativa para la solucién de sus conflictos;
tratindose de pueblos indigenas, las instancias compe-
tentes deberan proveer lo necesario para garantizar a este
sector de la poblacion, dichos medios y derechos, en res-
peto a sus usos y costumbres.

En las materias familiar, civil y mercantil, cuando las par-
tes manifiesten su voluntad de acudir a la Mediacidn, los
jueces deben suspender el procedimiento y notificar al
director del Centro Estatal para que sean formalmente
invitadas a la sesion inicial correspondiente, conforme al
articulo 44 de la Ley citada.
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Es importante tomar en cuenta que la Mediacion sélo se
admite en los asuntos susceptibles de transaccion, y por
ende, queda excluida la posibilidad de llevar a cabo dicho
medio alterno de solucion en los conflictos relativos a la
sucesion futura, a la herencia antes de visto el testamen-
to, al derecho de recibir alimentos, al estado civil de las
personas, a la validez del matrimonio y a la transaccién
de los ascendientes y tutores en nombre de las personas
que tienen bajo su patria potestad o guarda, a no ser que
en este caso la transaccion sea necesaria o benéfica para
los intereses de los incapacitados y previa autorizaciéon
judicial.

Por consiguiente, la transaccién constante en un con-
venio de Mediacién sobre esos temas, estaria afectada
de nulidad de acuerdo a los articulos 7.1150 y 7.1153,
fracciones de la III a la VII, del Cédigo Civil para el
Estado de México.

Lo antes asentado nos lleva a dos preguntas elementales:

;En qué disposicion legal se prohibe que los herederos
convengan sobre la particion y adjudicacion de la masa
hereditaria a través de la Mediacién?

;En qué disposicion legal se prohibe que los conyuges
acudan a la Mediacion para pactar los términos del con-
venio que deberan presentar ante el juez cuando han de-
cidido divorciarse voluntariamente?

Sino existe disposicion que prohiba lo anterior, podemos
correr el riesgo de pensar que todo criterio opositor a la
Mediacién en los asuntos susceptibles de Mediacidn, es
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un criterio fundado en la ignorancia, porque el Centro
de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del Esta-
do de México, naci6 para facilitar los consensos de los in-
teresados en los conflictos familiares, civiles, mercantiles
y penales; pero ademas, el Centro naci6 para promover
y difundir los medios alternativos de solucion de contro-
versias con objeto de fomentar la cultura de la paz, misién
que se robustece con el espiritu del articulo 9 fraccion XI
de la Ley de Mediacién, Conciliacién y Promocion de
la Paz Social, al establecer que el Centro Estatal tiene la
atribucion de promover y difundir permanentemente la
cultura de la paz, de la justicia y de la legalidad.

Dicha responsabilidad recae en los mediadores-concilia-
dores oficiales y en el director de esa institucion, porque
de acuerdo a los articulos 3.1 del Reglamento y 179 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado deMéxico, de
negarse a instrumentar y operar los servicios de Media-
cién extrajudicial en los asuntos susceptibles de tran-
saccion, cuyo conocimiento estd encomendado por la
ley a los Tribunales del Poder Judicial, pueden incurrir
en los delitos previstos en los articulos 117 y 132 fraccién
II del Codigo Penal, que a la letra dicen:

Articulo 117.- Comete el delito de desobediencia el que sin
causa legitima, rehusare prestar un servicio de interés pii-
blico a que la ley lo obligue o desobedeciere un mandato
legitimo de la autoridad y se le impondrdn de seis meses a
un ano de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 132.- Comete el delito de incumplimiento de fun-
ciones publicas, el servidor publico que incurra en alguna
de las conductas siguientes:
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I1. Impedir el cumplimiento de una ley, decreto, reglamen-
to o resolucion judicial o administrativa, o el cobro de una
contribucion fiscal o utilizar el auxilio de la fuerza puiblica
para tal objeto...

Ademas, los responsables se convertirian en reos del ar-
ticulo 42 fraccién I de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México, donde se
establece que:

Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la
prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo
o comision, todo servidor puiblico, sin perjuicio de sus dere-
chos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones
de cardcter general:

I. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision.

Lo anterior es asi y no puede ser de otra manera, porque
en términos del articulo 49 de la Ley de Mediacion, Con-
ciliacién y Promocion de la Paz Social, los mediadores-
conciliadores y facilitadores que presten sus servicios
en términos de esa Ley, son responsables civil y penal-
mente por las faltas en que incurran en el ejercicio de sus
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funciones, y ademas, tratandose de servidores publicos,
seran sujetos de responsabilidad administrativa en tér-
minos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Consecuentemente, en el Centro Estatal debe hacerse lo
que la ley permite, o bien, permitir hacer a los particula-
res lo que no les prohibe.

En mérito a lo que la ley permite, en la elaboracién de
convenios de Mediacién familiar podemos hacer la si-
guiente reflexion.

Es verdad que en términos del articulo 1.213 del Céodigo
de Procedimientos Civiles, las sentencias dictadas en
juicios de alimentos, sobre patria potestad, interdiccion,
procesos judiciales no contenciosos y las demas que pre-
vengan las leyes, s6lo tendran autoridad de cosa juzgada
mientras no se alteren o cambien las circunstancias que
afecten el ejercicio de la accién que se dedujo en el juicio
correspondiente, las que sélo podran alterarse o modifi-
carse mediante nuevo juicio.

Sin embargo, el nuevo juicio no necesariamente debe lle-
varse a cabo de manera contenciosa, pues en todos los
actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervencion del juez sin
que esté promovida ni se promueva cuestion litigiosa
alguna entre partes, se pueden aplicar las disposiciones
relativas a los procedimientos judiciales no contenciosos,
establecidas en el libro tercero, titulo unico, del Codigo
Adjetivo Civil conforme lo prevé su articulo 3.1.
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En dichas circunstancias los interesados que tengan una
sentencia definitiva en juicios de alimentos, sobre patria
potestad, interdicciéon y procesos judiciales no conten-
ciosos, pueden obtener la alteracién o modificacion de
tal sentencia, cuando de comun acuerdo en un conve-
nio de Mediacion, consienten en ello y reconocen clara
y terminantemente el cambio de las circunstancias que
afectan el ejercicio de la accién que se dedujo en el juicio
correspondiente.

Pero para que tal convenio de Mediacién surta plena-
mente sus efectos, sera necesario que los interesados acu-
dan en procedimiento judicial no contencioso a solicitar
del juez competente, la autorizacion o sancién del conve-
nio de Mediacidn, ya que de conformidad con el articulo
2.98 del Cédigo de Procedimientos Civiles:

Cuando las partes estan de acuerdo respecto a la pro-
duccion de un efecto juridico; pero la ley no consiente
que el efecto se produzca sin la resolucion de la autori-
dad judicial, necesitan ocurrir a ésta para que el efecto
se produzca.

Pensar que las sentencias dictadas en los temas expresa-
mente indicados y otros analogos, s6lo pueden alterarse
o modificarse mediante nuevo juicio contencioso, sin
posibilidad de operar la Mediacion entre los interesados
con objeto de que construyan un convenio, equivale a
seguir pensando que los hombres estan al servicio del
derecho y no el derecho al servicio de los hombres, obli-
gandolos a litigar contra sus derechos fundamentales,
sobre todo cuando las partes de un juicio pueden provo-
car la extincion del proceso por convenio o transaccion,
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segun lo prevé el articulo 1.240 fracciéon I de nuestra ley
procesal civil.

A continuacion el lector encontrara los articulos del Co-
digo de Procedimientos Civiles, donde se encuentra re-
gulada la Mediaciéon familiar y civil:

Articulo 2.307. Las controversias juridicas entre los par-
ticulares, podrdn resolverse a través de la conciliacion
o de la Mediacion, como medios alternativos a la via
jurisdiccional.

Los tribunales podrdn remitir a los particulares al Centro
de Mediacion y Conciliacion, previo su consentimiento,
que deberd constar en forma fehaciente.

Articulo 2.308. Los plazos y procedimientos que regirdn es-
tos medios alternativos a la via jurisdiccional, se regulardan
de acuerdo al reglamento respectivo.

Articulo 1.2.31. Un proceso civil se suspende cuando:

IV. Cuando las partes han consentido en acudir al Centro
de Mediacion y Conciliacion para intentar algiin aveni-
miento que ponga fin al asunto.

Articulo 1.2.32. Cuando en autos aparezca una causa de
suspension, o se denuncie y se pruebe por parte interesada,
el Juez decretard tal suspension, expresando el dia desde el
que deberd contarse y el que deba terminar.

Articulo 2.160. La ejecucion de los convenios celebra-
dos en juicio, se hard por el Juez que conozca del ne-
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gocio en que tuviere lugar, pero no procede la via de
apremio si no constan en escritura publica o ratifica-
dos judicialmente.

La ejecucion de los convenios celebrados en el Centro de
Mediacion y Conciliacién del Poder Judicial del Estado, se
hard por el Juez designado por las partes en el convenio o
en su defecto por el del lugar donde se llevo a cabo.

Articulo 2.157. Vencido el plazo para cumplir volunta-
riamente, procede la via de apremio a instancia de parte,
siempre que se trate de la ejecucion de una sentencia, o de
un convenio celebrado en el juicio ya sea por las partes o
por terceros que hayan venido a juicio.

Igualmente procede la via de apremio en la ejecucion de
convenios aprobados por la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, en la ejecucion de laudos emitidos por dicha Pro-
curaduria y en la ejecucion de convenios celebrados en el
Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del
Estado.
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1.6 Convenio de Mediacion mercantil

En este apartado la intencion es realizar una breve re-
flexion para demostrar que la Mediacion también puede
ocuparse de asuntos mercantiles.

En pasado reciente escuchamos que la Mediaciéon no
puede llevarse a cabo en asuntos mercantiles, esgrimién-
dose al respecto los motivos siguientes:

Primero. Porque se trata de una materia federal;

Segundo. Porque la Mediacion es un instrumento local
operado por una institucién administrativa; y

Tercero. Porque la competencia concurrente a que se
refiere el articulo 104 constitucional, para conocer de
controversias del orden civil suscitadas sobre el cumpli-
miento o aplicacion de leyes federales, se surte a favor de
los jueces y tribunales del orden comun de los estados,
pero no de una instituciéon administrativa como lo es el
Centro de Mediacion y Conciliaciéon del Poder Judicial
del Estado de México.



52 | Naturaleza del convenio de Migeacion

Tales motivos no pueden impedir llevar a cabo la Media-
ciéon como medio alterno de solucién de controversias
en asuntos mercantiles, basicamente por las razones si-
guientes:

Primero. En el Centro Estatal no se tramitan asuntos
mercantiles en forma de juicio, como ocurre en los tribu-
nales locales, porque la Mediacién es un medio alterno,
complementario y auxiliar de la funcion jurisdiccional,
donde se facilita la negociacion de los interesados para
que de manera pacifica ejerzan su derecho sustantivo a la
autocomposicion.

Segundo. Los asuntos mercantiles, son por lo general
susceptibles de transaccion, y por ende, son mediables.

Tercero. No existe disposicion legal que prohiba a los
particulares someter a la Mediacion sus controversias
mercantiles.

Cuarto. De acuerdo al articulo 1390 Bis 32, fracion 11, del
Cddigo de Comercio, mismo que entrara en vigor el 27
de enero de 2012, la audiencia preliminar en los juicios
orales tiene por objeto la conciliacion o Mediacion de las
partes por conducto del juez.

Quinto. En términos del articulo 43 de la Ley de Media-
cién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social, en los
juicios del orden civil, familiar y mercantil, el juez, en
el auto donde orden el emplazamiento, deber hacer del
conocimiento de las partes, la posibilidad de solucionar
la controversia en el Centro Estatal.
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Con base en lo anterior, todos los particulares pueden
resolver sus controversias de orden mercantil a través del
proceso de Mediacion, sin mads limitacion que se trate de
asuntos susceptibles de transaccion y que no se afecten
derechos de terceros, menores, incapaces, ni se atente
contra las leyes de orden publico.
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Capitulo Il
Elaboracion, estructura y adenda
del convenio de Mediacion

2.1 Elaboracion del convenio de Mediacion

Durante las sesiones de Mediacion, se genera abundante
y variada informacion en torno al conflicto, sus elemen-
tos, sus origenes, sus ramificaciones, sus signos manifies-
tos y sus signos ocultos, por lo que es aconsejable que
el mediador, previo aviso a los mediados, tome todas las
notas pertinentes en su bitdcora de navegacion, decimos
previo aviso a los mediados, porque éstos pueden ima-
ginar que el mediador esta integrando un acta de lo que
ocurre en la sesién y por razones obvias, dicha imagina-
cion puede generar inhibicion en los mediados, llevando
al fracaso todo el proceso de Mediaciéon donde se persi-
gue un constante ejercicio de sinceridad, de veracidad,
de conciencia y de reflexion, sin ningun temor, bajo la
cobertura de la confidencialidad y la oralidad, puesto
que dos de los principos de la Mediacion oficial en nues-
tra entidad son, precisamente, la confidencialidad y la
oralidad establecidos en el articulo 20 fracciones II y VII
de la Ley de Mediacion, Conciliaciéon y Promocién de la
Paz Social.
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El principio de confidencialidad obliga a no divulgar lo
ocurrido dentro de los procesos de Mediacion, excepto
con el consentimiento de la totalidad de los participantes
involucrados. Esto se previo asi teniendo en mente tanto
propdsitos académicos o pedagogicos en el periodo de
formacion de mediadores, como el respeto a la vida pri-
vada de los mediados, de manera tal que éstos puedan
sin ningun temor conducirse con sinceridad en las sesio-
nes de Mediacion.

Por otra parte, de acuerdo al principio de oralidad, que-
da explicito el deber de dejar sdlo constancia escrita en el
expediente de la realizacion de la sesion, precisando hora,
lugar, participantes y fecha de la préxima reunion, la que
sera firmada Unicamente por el mediador.

Hemos querido explicar brevemente el entorno de las
notas del mediador en su bitacora, pues éstas son tan im-
portantes como importantes son los papeles de trabajo
para un contador, el boceto para un pintor o el borrador
para un escritor.

Asi, con base en tan elemental técnica, el mediador
puede ir disefiando lo que mas tarde dara estructura,
base, objetividad y precision al convenio de Mediacién,
evitindose la vergiienza de preguntar a los mediados
inmediatamente antes de la elaboracion material del
convenio:

;Perddn, en qué quedaron en tal sesion?
;Cuanto dijo usted que le daria?

;En qué fecha dijo usted que entregaria?
;En qué lugar dijo que cumpliria?
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;Cuanto dijo que pesa y mide?
;En donde me dijeron que esta?, etc., etc.

Preguntas que evidenciarian la falta de cuidado, aten-
cion, seriedad y profesionalismo del mediador, lo que
tarde o temprano puede llevar al descrédito, ya que la
Mediacién y sus operadores en sede judicial, deben
ser ejemplo de agudeza, oportunidad, eficacia, profe-
sionalismo y excelencia, esto si es que entendemos la
Mediacién como un compromiso en donde estd in-
volucrado todo el sistema judicial, la sociedad y su
gobierno.

La toma de las notas durante las sesiones de Mediacion,
nunca podran distraer al mediador ni hacer que se dis-
traigan los mediados.

El mediador en su capacitacion aprende a actuar de ma-
nera imperceptible, haciendo que los mediados se sien-
tan como lo que son, duefos y protagonistas del proce-
$0, ya que como bien y reiteradamente se ha dicho en la
teoria y en los foros de discusion, el mediador es so6lo
un facilitador de la comunicacién, de las conductas, de
las actitudes, de los pensamientos, de los sentires, de los
intereses y de las necesidades.

Al respecto, el articulo 5 fraccién X de la Ley de Media-
cién, Conciliacién y Promocion de la Paz Social, define
al mediador-conciliador como el profesional que inter-
viene en los conflictos de manera asistencial.

Pensamos que el mediador es facilitador también del
derecho, pues el derecho necesita facilitadores para el
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cumplimiento de sus fines, de otra manera, en el caso,
no se explicaria el contenido histérico del articulo
6.13 del Reglamento del Centro de Mediacién y Con-
ciliacion del Poder Judicial del Estado de México, que
prescribe:

Los convenios sdlo serdn autorizados en caso de que
no contravengan la moral o disposiciones de orden
publico.

El Director del Centro debera de asegurarse que los con-
venios no adolezcan de vicios del consentimiento por lo
que no podran autorizarse convenios que no fuesen re-
sultado de las sesiones de Mediacion o conciliacion desa-
rrolladas en el centro.

La disposicion transcrita no dispensa al mediador de
ser sumamente cuidadoso en la redaccién del convenio,
donde debe poner en practica las reglas de la gramatica y
algunos otros principios basicos, como son:

a. La brevedad
b. La concision
c. La prudencia
d. La cautela

e. El recato

f. La claridad

g. La objetividad

Lo anterior para evitar la interpretacion judicial o extra-
judicial, cuidando de no evidenciar en la parte declara-
tiva del convenio las palabras y conductas vergonzantes,
de descrédito o de desprestigio antecedentes del conflic-
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to, debiendo tener presente que lo escrito, escrito queda,
y que todo puede ser causa de un nuevo conflicto de di-
mension trasgeneracional.

Es muy importante que el mediador vigile que no tras-
cienda al convenio ninguno de los vicios del consenti-
miento, porque de acuerdo al articulo 7.52 del Cédigo
Civil para el Estado de México El consentimiento no es
valido si se sufre lesion, si se da por errot, arrancado por
violencia o sorprendido por dolo o mala fe; de ser asi, el
mediador como tercero facilitador, incurriria en culpa al
poner en riesgo la validez y eficacia del convenio, dado
que el mediador debe conducirse con buena fe, probidad,
honestidad, responsabilidad, lealtad, respeto y justicia, en
términos del articulo 4.3 del Cédigo de Etica del Poder
Judicial del Estado de México.

Tengamos presente que el convenio de Mediacion es ju-
dicialmente anulable si el consentimiento sufre alguno
de los vicios invocados, y decimos “judicialmente”, por-
que en nuestro sistema juridico no existe la nulidad de
pleno Derecho.

La aseveracion que antecede, se contiene en la tesis de
jurisprudencia VI.20. J/222, con nimero de registro
217856, del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Cir-
cuito, consultable en la pagina 67 de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion 59, noviembre de 1992,
que dice:

NULIDAD. NO EXISTE DE PLENO DERECHO.- Si no
hay disposiciones expresas en las leyes y para los casos que
ellas comprendan, nuestra legislacién no autoriza que se
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reconozca la existencia de nulidades de pleno derecho, sino
que las nulidades deben ser declaradas por la autoridad
judicial, en todos los casos, y previo el procedimiento for-
mal correspondiente.

2.2 Estructura del convenio de Mediacion

La estructura de todo convenio de Mediacién no es una
novedad, posee toda la arbitrariedad de los escolasticos,
pero es util porque implica orden y método.

Se recomienda elaborar un ejemplar del convenio para
cada uno de los mediados, mas uno que debera conser-
varse en el expediente de Mediacidn, todos con firmas
autografas.

La estructura del convenio de Mediacion, materialmente
es o puede ser la siguiente:

a). Proemio
Se enuncia de la siguiente manera:
“CONVENIO DE Mediacién: CMCPJ/M/00/00”"

b). Encabezado
En esta parte se precisa el nombre de los mediados,
edad, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupa-
cion y su domicilio, describiendo el documento con
el que el apoderado o representante de los interesa-

17 “CMCPJ” significa Centro de Mediacién y Conciliacion del Poder Judicial. “M”
significa Mediacién, pero podria ser “C” y significaria que se llev6 a cabo un proceso de
conciliacion. Finalmente se sefiala el nimero de expediente de Mediacion o conciliacion
y el afio.
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dos acredita su personalidad, y usualmente se inicia
de la siguiente forma: “CONVENIO DE Mediacién
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE..”

Declaraciones

En este apartado se hace una relacion sucinta de los
antecedentes que motivaron el proceso de Media-
cion, evitando expresar palabras y conductas ver-
gonzantes, de descrédito o de desprestigio que pue-
dan tener en el futuro repercusion en la familia, en
la institucion o en la sociedad.

Clausulas

En esta parte se sefialan con toda precision las obli-
gaciones de dar, hacer o tolerar, asi como las obli-
gaciones morales convenidas por los mediados,
indicando modo, tiempo, lugar y circunstancias de
cumplimiento o ejecucion de las estipulaciones, las
que representan en nuestra opinién, un verdadero
estatuto por el que deberan estar y pasar los media-
dos en todo tiempo y lugar.

Competencia

En este apartado conviene sefalar el Juez competen-
te para la ejecucion del convenio en caso de incum-
plimiento.

Lugar y fecha

La precision del lugar donde se celebra el convenio
tiene sin lugar a dudas importancia y trascendencia,
ya que el articulo 6.13, parrafo segundo, del Regla-
mento del Centro de Mediacién y Conciliacion del
Poder Judicial del Estado de México, previene que
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g).

h).

Naturaleza del convenio de Mosacion

el Director no puede autorizar los convenios que no
sean resultado de las sesiones de Mediacidén o con-
ciliacidn desarrolladas en el Centro.

Firmay huella

La Firma y huella dactilar de los mediados. En caso
de que alguno de ellos no supiere firmar, otra per-
sona lo hara a su ruego, haciéndose constar esta cir-
cunstancia, esto se encuentra a cargo del mediador
quien tiene fe publica.

Nombre y firma del mediador

Lo que resulta importante porque el mediador con
su nombre y firma, corona su trabajo de Mediacién,
da fe y autenticidad al convenio y su contenido, ya
que el articulo 185 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial del Estado de México, establece que el media-
dor conciliador tiene fe publica en todo lo relativo
a su desempeno; por lo tanto, en el acto de la subs-
cripcion, el mediador deja de serlo y se convierte en
fedatario, hecho que no tiene precedente en nuestro
pais, por lo que en nuestra opinion, esta fe publica,
concedida por la Ley citada, representa una impor-
tante aportacion al principio de seguridad juridica
de los convenios de Mediacion.

i). Certificacion

En la ultima parte del convenio el Director debe ha-
cer constar que lo revis6 y que no contiene clausulas
contrarias al derecho, a la moral o a las buenas cos-
tumbres, certificando en su caso, haber sido él quien
fungié como mediador conciliador.
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La estructura expuesta, fue consagrada a titulo de “Re-
quisitos del convenio’, en el articulo 6.12 del Reglamento
del Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judi-
cial del Estado de México.

El siguiente modelo ilustra la configuracién del conve-
nio de Mediacion, elaborado en los ocho Centros de Me-
diacién y Conciliacion del Poder Judicial del Estado de
México:

CONVENIO DE Mediaciéon: CMCPJ/M/000/0000

CONVENIO DE Mediaciéon QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL SENOR - - -, MEXICANO, CASA-
DO, DE 38 ANOS DE EDAD, CHOFER, CON DO-
MICILIO EN CALLE - - - NUMERO - - -, COLONIA
- - -, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO; Y POR LA
OTRA PARTE LA SENORA - - -, MEXICANA, CA-
SADA, DE 35 ANOS DE EDAD, EMPLEADA, CON
DOMICILIO EN CALLE - - - NUMERO - - -, COLO-
NIA - - -, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO; EN SU
CARACTER DE MEDIADOS, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

1.- Declaran los mediados que desde hace --- afos, se
encuentran unidos en matrimonio bajo el régimen de
sociedad conyugal y que han tenido diversas desave-
nencias.

2.- Declaran los mediados que establecieron su domi-
cilio conyugal en ---.

3.- Declaran los mediados que son padres de los me-
nores --- de diecisiete, trece y cuatro afnos de edad,
respectivamente.
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4.- Declaran los mediados que acudieron voluntaria-
mente al CENTRO DE Mediacién Y CONCILIACION
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXI-
CO, a someter sus controversias, situacion conyugal
y familiar al procedimiento de Mediacién, dentro del
cual han llegado a los acuerdos que se contienen en
las siguientes:

CLAUSULAS

1.- Convienen los mediados que a partir de la firma
del presente convenio se dardn otra oportunidad para
preservar su matrimonio.

2.- Convienen los mediados en cumplir con sus res-
pectivas obligaciones de padres y esposos, prometién-
dose atenciones reciprocas para perpetuar la relacion
matrimonial.

3.- Convienen los mediados en que el sefior ---, en-
tregard diariamente a su esposa la cantidad de ---, a
las ocho de la noche, en el domicilio conyugal, que
servira para sufragar las necesidades alimenticias de
la familia.

4.- Conviene el sefior --- que estd de acuerdo en some-
terse a psicoterapia en el Centro de Salud “---“ ubica-
do frente al domicilio conyugal, lo que llevara a cabo a
partir del dia --- del mes de --- del afio en curso.

5.- Los mediados se comprometen a tener comunica-
cién con la finalidad de restablecer plenamente todas
sus relaciones.

INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO

Los mediados convienen que en todo lo relativo al
cumplimiento e interpretacion del presente convenio,
se someten a la jurisdiccion del Juez competente de su
domicilio conyugal.
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EL ---, DIRECTOR DEL CENTRO DE Mediacion
Y CONCILIACION DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE
REVISO EL PRESENTE CONVENIO Y QUE EN
SU OPINION NO CONTIENE CLAUSULAS CON-
TRARIAS AL DERECHO, A LA MORAL O A LAS
BUENAS COSTUMBRES, POR LO QUE FIRMA AL
CALCEJUNTAMENTE CON LOS MEDIADOS Y EL
MEDIADOR CONCILIADOR, EN LA CIUDAD DE
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, A LOS --- DIAS
DEL MES DE --- DEL DOS MIL---.

Como se puede apreciar, el modelo corresponde a un
convenio elemental de Mediaciéon familiar, donde no se
evidencian los elementos internos del conflicto, en tanto
que el conflicto, su estructura y sus elementos, asi como
sus causas y raices, deben ventilarse solamente en las se-
siones orales de Mediacion, nunca en el convenio, pues
ciertas dreas de la vida privada o intima de los mediados,
deben conservarse en el secreto, salvo cuando los media-
dos expresamente determinen que en el convenio se ex-
presen los antecedentes, en cuyo caso deberan asentarse
de manera sucinta.

Reiteramos que el modelo arriba mostrado, es sélo un
elemental ejemplo de lo dicho, porque en la practica, en
los Centros de Mediacién y Conciliacion del Poder Ju-
dicial del Estado de México, se producen ademas con-
venios en materia penal, civil y mercantil, a condicién
de que se trate de asuntos susceptibles de transaccion,
cuyo conocimiento esta encomendado a los Tribunales
del Poder Judicial del Estado, siempre que no se afecte la
moral, los derechos de terceros, ni se contravengan dis-
posiciones de orden publico.
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Durante nuestra experiencia en el Centro de Mediacién
y Conciliacion, en alguna ocasion ciertos juristas preten-
dieron oponerse a la subscripcion de un convenio, basa-
dos en la inarticulada presuncién de que podia afectar
los derechos de terceros.

No obstante, las bondades de la Mediacién se sobrepu-
sieron a la insostenible presuncién aludida y al final se
firmé no un convenio, sino varias decenas del mismo
tipo, y todos sin precedente en el derecho registral pa-
trio, fueron inscritos en el Registro Publico de la Pro-
piedad.™®

En todo caso, debemos recordar:

Placuit, in omnibis rebuc praecipuam esse iustitiae aequi-
tatisque, quam stricti iuris rationem (En todas las causas,
se ha pensado que la razén de justicia y equidad sea pre-
ferible a la de derecho estricto).?

Salus populi suprema lex esto (El bien del pueblo debe ser
la ley suprema).?

Alguna vez escuchamos de manera peyorativa a un tedri-
co de la Mediacion que “el Derecho estorba’, creemos que
ciertamente estorba y debe seguir estorbando al concier-
to del mal, a lo que perjudica de manera real y directa a
terceros, a menores, a incapaces, a la familia, a la socie-

18 El convenio al que nos referimos, lo encontrara el lector en el apéndice de esta
monografia.

19 Guillermo Cabanellas. Op. Cit., p. 14.

20 idem.
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dad, a las instituciones, al pais y a todo aquél que preten-
da introducir un elemento de subversion al bien comun.

Aunque debemos decir que el Derecho estorba mas en la
mente de los abulicos, quienes olvidandose de su com-
promiso institucional y alojados en sus paradigmas, re-
nuncian todos los dias a hacer aportes a la paz y al cons-
truccionismo social.

Por lo dicho, pensamos que para la elaboracion y estruc-
turacion del convenio de Mediacidn, se requiere algo
mas que la técnica y la observancia de los referentes nor-
mativos correspondientes.

Por lo que en estas lineas va implicito nuestro respeto y
admiracion a los que contra viento y marea, luchan sin-
cera y valientemente en el Estado de México y en nuestro
pais, por establecer la Mediacién y alcanzar su fruto: la
paz.
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2.3 Adenda al convenio de Mediacion

Adenda proviene del latin addenda y significa las cosas
que se han de anadir.”

En algunas ocasiones, con posterioridad a la firma del
convenio, los mediados regresan al Centro de Mediacién
y Conciliacion a manifestar el deseo de anadir al conve-
nio deberes de diversa indole generalmente olvidados en
el proceso.

En tal supuesto, consideramos pertinente hacer prevale-
cer en cualquier tiempo, la libre autodeterminacién de
las partes para regular adecuada y plenamente su rela-
cién o vinculo.

La féormula encontrada para satisfacer las necesidades
de los interesados fue la adenda, a través de la cual los
mediados pueden no sélo afadir, sino modificar alguna
clausula del convenio con objeto de alcanzar su fin natu-
ral y legal que es el cumplimiento de lo pactado, esto se
opera validamente porque no existe norma que prohiba

21 Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima primera edicion, edit. Espasa
Calpe, S.A., Madrid, 2000.
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la modificacion, la suma o la adicion de compromisos al
convenio con posterioridad a su firma.

Pensar que la adenda no es posible ni viable bajo el argu-
mento de que una vez firmado el convenio equivale a una
sentencia ejecutoria con fuerza de cosa juzgada, implica
realizar un ejercicio intelectual estéril:

Primero, porque no existe norma que lo prohiba; segundo,
porque solo por ficcion legal el convenio tiene esa equi-
valencia, y tercero, porque de acuerdo al articulo 41 de
la Ley de Mediacion, Conciliacién y Promocion de la Paz
Social, los convenios pueden ser modificados con el con-
sentimiento de quienes intervinieron en su subscripcion.

El convenio de Mediaciéon no puede ser una embosca-
da ni trampa para los mediados, porque por encima de
dicha ficcion legal, el convenio nunca podra perder el
caracter de acto formalmente juridico y de natulareza
moral y ética que corona todo proceso de Mediacion, en
cuyo contenido se traza la solucion, la prevencion o la
minimizacién de las secuelas de un determinado conflic-
to, cuyos efectos habran de ser tutelados por el derecho
dada su fuerza vinculante.

Ademas, si los mediados por el concierto de sus volun-
tades, tienen el poder en todo tiempo de dejar sin efecto
el propio convenio después de su firma, renunciando in-
cluso a los derechos que resultan disponibles, pueden sin
duda mediante la suma, adicién o modificacién poste-
rior a la firma, transformar sus obligaciones mediante la
denominada adenda ya que “el que puede lo mas, puede
lo menos”.
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No hacer o no permitir la adenda al convenio de Me-
diacidn, significaria burocratizar el tramite y denegar el
servicio que obligadamente debe prestar el Centro de
Mediacién y Conciliacion, dando lugar a las responsabi-
lidades administrativas y penales previstas en la ley.
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Capitulo Il
Funcion social del convenio de Mediacion en el contexto de
los Derechos Humanos y su inscripcion registral

3.1 Funcién social

Entre los diversos enfoques de la Mediacién, encontra-
mos el de la justicia social, donde se predica que tal me-
dio alterno ofrece una buena oportunidad de organizar
alos individuos alrededor de intereses comunes creando
vinculos y estructuras comunitarias so6lidas.

Lo anterior es importante porque cuando nos encon-
tramos aislados y distantes de los 6rganos del Estado, la
satisfaccion a nuestros intereses y necesidades, es pos-
tergada por un sinniimero de instrumentos y estructuras
burocraticas de increible complejidad para el comun de
la gente.

La Mediacion ayuda de varias formas a la organizacién
social y al orden comunitario y, ademds, por su virtud
propiciatoria, genera que las personas resuelvan por si
mismas sus problemas y, por ende, se descongestionen
los érganos de gobierno.

En efecto, la Mediacion supone un impulso cualitativo
hacia la integracion social, ya que al ser incluyente, hace
participar de viva voz a todos los involucrados en un
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conflicto, promueve la comprensién y el reconocimien-
to, la tolerancia a las diferentes narrativas de la realidad,
defiende la pluralidad y fomenta la libre y responsable
toma de decisiones y compromisos, contribuyendo asi
a la participacién democratica constructora de puentes
hacia un futuro mas humanizado como mejor y mayor
garantia del progreso y la paz.

Al respecto, resulta vigente la opinién de Emmanuel
Mounier:

Hay progreso para el hombre cuando hay mejora en el
hombre, de ser, de felicidad y de justicia. Pero un progreso
indefinido del cual todos los hombres de la historia no co-
nociesen los frutos, seria para innumerables generaciones
el triunfo de la muerte y de la injusticia.*

Arriba expresamos que la Mediacion puede ayudar de va-
rias formasala organizacion social y al orden comunitario,
en mérito a ésto, la LIV legislatura del Estado de México,
en el afio 2003, reform¢ la Ley Organica Municipal para
dar base legal a la creacion de las Oficialias Mediadoras
Conciliadoras, dotando a los oficiales de facultades para
substanciar procedimientos en materia de Mediacion ve-
cinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su
municipio en todos los casos en que sean requeridos por
la ciudadania o las autoridades municipales.

Con la misma intencién la Ley de Mediacion, Concilia-
cién y Promocién de la Paz Social (publicada el 22 de

22 Mencionado por Maria Carme Boqué Torremorell en Cultura de Mediacién y cambio
social, edit. Gedisa, Barcelona, 2003. Pagina 11.
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diciembre de 2010 en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México, en vigor a partir del uno de enero de 2011),
en el articulo 10 dispone que los Centros Publicos de
Mediacién, Conciliacion y de Justicia Restaurativa de los
Ayuntamientos prestaran en forma gratuita los servicios
de informacion, orientacién, Mediacién, conciliacién y
de justicia restaurativa, en los términos de dicha Ley, su
reglamento y demas disposiciones legales.

Las preguntas en esta parte, son:

;Cuantos municipios del Estado de México tienen Ofi-
cialias mediadoras conciliadoras, o bien, cuantos Ayun-
tamientos cuentan con Centro Publico de Mediacion,
Conciliacién y de Justicia Restaurativa?

;Cuantos asuntos en materia social o politica han mediado?

;No se estara desperdiciando un importante instrumen-
to de gobernabilidad?

;Los mediadores municipales pudieron evitar el trascen-
dente caso de San Salvador Atenco (2006)?

Por su relevancia, nos parece conveniente transcribir los
articulos de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
México, donde se prevé y regula la Mediacién y la conci-
liacion en sede municipal.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

... XXXIX. Expedir el Reglamento de las Oficialias Media-
doras-Conciliadoras Municipales
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Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designara,
a propuesta del presidente municipal, al menos a un Oficial
Calificador con sede en la cabecera municipal y en las pobla-
ciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asimismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-con-
ciliadores en materia comunitaria que requiera, los cuales
durardan en su cargo tres afios con posibilidad a ser nom-
brados para otros periodos.

La forma de concluir la Mediacion y la conciliacion, serd
por convenios suscritos o por acuerdo de las oficialias en

caso de advertir simulacién en el tramite.

Articulo 149.- Las oficialias se dividirdn en mediadoras-
conciliadoras y calificadoras.

I. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos;

b) No haber sido condenado por delito intencional;
c) Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta arios al dia de su desig-
nacion; y

e) Ser licenciado en Derecho, en Psicologia, en Sociologia,
en Antropologia, en Trabajo Social, 0 en Comunicacion
y tener acreditados estudios en materia de Mediacion.
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Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:
I. Los oficiales mediadores-conciliadores:

a) Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de
determinar el medio alternativo idéneo para el trata-
miento del asunto de que se trate;

b) Implementar y substanciar procedimientos de Media-
cion o conciliacién vecinal, comunitaria, familiar, esco-
lar, social o politica en su municipio, en todos los casos
en que sean requeridos por la ciudadania o por las au-
toridades municipales;

c) Cambiar el medio alterno de solucién de controver-
sias, cuando de acuerdo con los participantes resul-
te conveniente emplear uno distinto al inicialmente
elegido;

d) Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes
de Mediacion o conciliacion;

e) Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o
convenios a que lleguen los participantes a través de la
Mediacion o de la conciliacion, los cuales deberdn ser
firmados por ellos y autorizados por el Oficial Media-
dor-Conciliador;

f) Negar el servicio en las materias que son competencia
del Poder Judicial del Estado de México o en donde se
pueda perjudicar a la hacienda publica, a las autorida-
des municipales o a terceros;
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g) Dar por concluido el procedimiento de Mediacion o
conciliacion en caso de advertir alguna simulacion en
su tramite;

h) Asistir a los cursos anuales de actualizacion y aprobar
los examenes anuales en materia de Mediacion y conci-
liacion; y

i) Recibir asesoria del Centro de Mediacion y Concilia-
cion del Poder Judicial del Estado de México.

TRANSITORIO TERCERO.- Mientras los ayuntamien-
tos instalan oficialias mediadoras-conciliadoras, podran
remitir al Centro de Mediacion y Conciliacién del Poder
Judicial del Estado de México los asuntos susceptibles de
Mediacién o conciliacion.

Cualesquiera que sean las respuestas a las interrogantes
formuladas con anterioridad, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, desde el 11 de diciembre
del afo 2002, a través del Centro de Mediaciéon y Conci-
liacion, viene cumpliendo su compromiso con la socie-
dad y para muestra basta un boton, en el apéndice de esta
monografia el lector encontrara un convenio que hemos
denominado de interés social, mediante el cual demos-
tramos que actualmente es posible la regularizaciéon de
la posesion de la tierra de manera pacifica y pronta, sin
acudir a la expropiacion, al juicio de usucapion o a otros
€Nngorrosos y onerosos tramites.

Tal convenio de interés social, surgio en un contexto de
desorden urbano bien conocido en nuestra entidad y
quizas en nuestro pais.
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En el proceso correspondiente, la Mediacion entre los po-
seedores y el representante del titular registral, se desarro-
116 en un ambiente de paz, construyéndose un convenio
que dio seguridad juridica a los poseedores de la tierra, al
tener por fin en sus manos, un titulo de propiedad.

El convenio de Mediacion en comentario, constituye un
titulo de propiedad sui generis, se explica por si mismo y
bastara leerlo cuidadosamente.

No obstante, algunos juristas siguen pensando que el
mencionado convenio, no es un titulo de propiedad, por
lo que aqui se pregunta:

;Qué la ley no se hizo para servir al hombre?

sElacto donde el titular del derecho real reconoce a favor
de otro la propiedad, constituye o no un acto de disposi-
cién permitido por la ley?

;El documento auténtico, donde el titular del derecho
real hace reconocimiento del dominio inmobiliario a fa-
vor de otro, es o0 no inscribible?

;Cual es la disposicion legal, argumentos o principios de
derecho que prohiben el tratamiento y la férmula que an-
teceden?

Es lamentable que algunos juristas en grave perjuicio
social e institucional, olviden el juramento universitario
que reza:
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Protesto solemnemente que al ejercer la profesion de
Licenciado en Derecho y al aplicar la ciencia juridi-
ca, tomaré como normas supremas de mi conducta,
la justicia y la moral, y prometo bajo mi palabra de
honor, vivir honestamente, no daniar a nadie y pro-
curar dar a cada quien lo que le corresponde.

En el supuesto de que convinieramos que el denomina-
do convenio de Mediacion de interés social es viable, en-
tonces estariamos inaugurando juntos una nueva época
dentro de los derechos humanos, porque estariamos re-
conociendo al ciudadano su derecho, sin cortapisas, a la
autocomposicion inmobiliaria mediante un convenio de
Mediacién inscribible en el Registro Publico de la Pro-
piedad, lo que tendria sustentacion en el hecho indiscu-
tible de que la intervencion de la autoridad para decidir
los conflictos de los particulares, debe ser lo excepcional,
propiciando que sean los mismos interesados quienes de
manera pacifica y espontanea solucionen sus diferencias,
como se dejo establecido en la exposicion de motivos del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1943.
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3.2 Inscripcion del convenio de
Mediacion de interés social

De acuerdo a los articulos 8.1y 8.2 del Cédigo Civil para
el Estado de México, mediante el Registro Publico de la
Propiedad se da publicidad a los actos juridicos para que
surtan efectos contra terceros, y ademas las inscripciones
tienen efectos declarativos y no constitutivos.

Es indiscutible que no todo instrumento es registrable,
pero en términos del articulo 8.5 fraccion I de la codi-
ficaciéon mencionada, son registrables los documentos
auténticos y, de manera imperativa, el articulo 8.45 frac-
cion I del mismo Cddigo, ordena que en el Registro de
la Propiedad se inscribiran los “titulos” por los cuales se
cree, declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique,
limite, grave o extinga el dominio, la posesién originaria
o0 los demas derechos reales sobre inmuebles.

Solo para calibrar el grado de aproximacion del ser con el
deber ser, contestemos las siguientes preguntas:

12 ;El convenio de Mediacion es un documento auténtico?

Si aceptamos por auténtico lo cierto y positivo por los
caracteres, requisitos o circunstancias que en ello concu-
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rren, o bien, aquello autorizado o legalizado y que hace fe
publica,” podemos responder que el convenio de Media-
cion es sin lugar a dudas un documento auténtico si y sélo
si reune los requisitos de forma y fondo correspondientes.

Por tanto, en tal supuesto, se abre la oportunidad histori-
ca de poner en quinta velocidad los efectos del articulo 8.5
fraccion I del Cédigo Civil, donde se establece lo siguiente:

Articulo 8.5.- Sdlo se registrardn:

L Los testimonios de instrumentos notariales u otros docu-
mentos auténticos [...]

22 ;El convenio de Mediacion es un titulo?

Si entendemos por “titulo’, el documento juridico en el
que se otorga un derecho o se establece una obligacion,*
no cabria duda de que el convenio de Mediacién de inte-
rés social, es un titulo, si ahi se otorga de manera indubi-
table un derecho o se establece una obligacion.

32 ;Si en el convenio de Mediacion de interés social, el
titular registral declara y reconoce que otro tiene la pose-
sién originaria de la cosa, y al mismo tiempo, reconoce a
favor de ese otro, el dominio y el derecho real de propie-
dad sobre la cosa, el titulo o convenio puede ser inscrito?

Contestamos categoricamente que no puede, debe ser
inscrito, si ademas retne los requisitos de los articulos 21

23 Real Academia Espafiola, Op.Cit.

24 idem.
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y 22 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad,
donde se establece que todo documento inscribible debe
expresar los datos personales de los otorgantes, los datos
relativos a los bienes y derechos inscritos; que tratandose
de inmuebles debe expresarse la naturaleza, ubicacion,
medidas, colindancias y extension territorial, los ante-
cedentes del registro, la clave catastral; y que tratandose
de actos mediante los cuales se declare o reconozca la
propiedad o posesion de inmuebles, el documento debe
contener ademas, certificado de libertad o existencia de
gravamenes sobre el que se declare o reconozca la pro-
piedad o posesion, asi como la copia de la manifestacion
del impuesto de traslado de dominio en las formas apro-
badas para tal efecto, y que el documento que se presente
para su registro debe estar acompanado de copia legible
autorizada por el fedatario ante quien se celebro el acto,
para ser agregada al apéndice respectivo.

En conclusion, sostenemos que el convenio de Media-
cién de interés social, cuando retne los requisitos y con-
diciones anteriormente sefialados, constituye un titulo
de propiedad que por el principio de sucumbencia a la
norma, debe ser inscrito.

Lo anterior, nos parece trascendente y de gran utilidad
social, por cuanto que a través de la Mediacion, actual-
mente es posible regularizar un numero importante de
colonias populares cuyos poseedores carecen de titulo de
propiedad.
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Capitulo IV

Papel del convenio de Mediacion en el juicio de amparo y rol
del abogado patrono en la Mediacion y firma de convenio

4.1 Papel del convenio de Mediacidn en el juicio de amparo

En el cuerpo de este trabajo, postulamos que el convenio
de Mediacién es el acto formalmente juridico y de natu-
raleza moral y ética que corona todo proceso exitoso de
Mediacion, en cuyo contenido se traza la solucion, la pre-
vencion o la minimizacion de las secuelas de un determi-
nado conflicto, cuyos efectos habran de ser tutelados por
el derecho dada su fuerza vinculante, ya que el convenio
de Mediacidn representa el conjunto de normas de con-
ducta establecidas por los particulares que lo celebran,
mismas que requieren de un fundamento juridico y una
justificacion axioldgica.

De dichos conceptos, claramente se deduce que el con-
venio de Mediacién no reviste la naturaleza del acto de
autoridad, pues en el convenio ninguna autoridad de-
clara, reconoce o constituye un derecho, mucho menos
hace condena alguna, sino que son los propios media-
dos quienes en el ambito de lo legalmente permitido
y en ejercicio de sus libertades de contratar y autode-
terminarse, llegan a un formal acuerdo para prevenir,
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solucionar o minimizar las secuelas de un determinado
conflicto.

Cuando se incumple el convenio de Mediacion, pro-
cede su ejecucion en la via de apremio de acuerdo al
articulo 2.157 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y
conforme al articulo 38 de la Ley de Mediacion, Con-
ciliacion y Promocién de la Paz Social para el Estado
de México.

Por consiguiente, si el interesado demanda el amparo
contra la resolucion judicial que ordena en la via de apre-
mio la ejecucion del convenio:

;El director del Centro de Mediaciéon y Conciliacion y el
mediador, son autoridades responsables para los efectos
del amparo?

Consideramos que no.

En primer lugar, porque durante el proceso de Media-
cién y la firma del convenio, ni el director ni el mediador
emiten resolucion vinculante alguna; y en segundo lugar,
porque el director y el mediador carecen de imperio y
coercitividad para hacer cumplir el convenio.

Lo afirmado no puede ser de otra manera, porque la
ejecucion del convenio, en caso de incumplimiento,
solo puede llevarse a cabo en la via de apremio por y
ante el juez que los mediados hayan sefialado para esos
efectos, o bien, ante el juez del lugar donde se celebro
el convenio.
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Estimamos ilustrativa la tesis de jurisprudencia VI.2o0.
J/286, con numero de registro 210747, del Segundo Tri-
bunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pa-
gina 61 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién 80, Agosto de 1994, Octava Epoca, que dice:

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL
AMPARO.- De acuerdo con lo establecido por el articulo
103, fraccion 1, constitucional y el articulo 1o., fraccion I,
de la Ley de Amparo, la procedencia del juicio de garantias
se encuentra supeditada al hecho de que los actos que en
el mismo se reclamen provengan de autoridad, debiendo
entenderse por tal, no aquella que se encuentra constituida
con ese cardcter conforme a la ley, sino a la que dispone de
la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de
hecho, y que por lo mismo esté en la posibilidad material
de obrar como individuo que ejerza actos puiblicos, dic-
tando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo
cumplimiento pueda ser exigible mediante el uso directo o
indirecto de la fuerza puiblica.



86 | Naturaleza del convenio de Mingeacion

4.2 Rol del abogado patrono en la Mediacion
y firma del convenio

Consideramos de gran importancia la participacion del
abogado patrono en el proceso de Mediacion, pues el ju-
rista practico, por su formacioén académica y humanista,
se encuentra mas cerca del conocimiento claro de los fi-
nes del derecho que cualquiera otro profesional.

La Mediacion es incluyente y, por lo tanto, no seria co-
rrecto que los abogados de los mediados fueran exclui-
dos de las sesiones de Mediacion, ya que si no hay nada
que ocultar y si gozan de la confianza de sus clientes, no
solo pueden, sino deben estar presentes en cada sesion,
sobre todo porque en cada abogado podemos encontrar
un garante de la legalidad del proceso de Mediacién, un
supervisor de los principios regentes de la Mediacion, un
consejero y asesor de calidad para que el convenio quede
libre de cualquier vicio.

El abogado patrono, no puede perderse la oportunidad
de vivir un proceso de Mediacion, disponiéndose a escu-
char y a aportar lo mejor de su conocimiento humanista,
pues en la Mediacién es mejor ser bueno que tener la
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razon y el proposito es hacer transitar a las personas en
conflicto de conductas a actitudes en un ejercicio cons-
tante de conciencia y de reflexion, constatando que nin-
gun conflicto es insoluble y que con buena disposicion se
puede evitar que “la sangre llegue al rio”.

Sabemos que a los abogados no les extranara la invita-
cién contenida en este capitulo, pues encontraran en la
Mediacién la oportunidad de poner en practica su ha-
bilidad de negociacion y asesoria, teniendo presente que
“El espiritu litigioso, se encuentra mas a menudo, en la
ignorancia, que en el conocimiento del derecho” (Marco
Tulio Cicerén).

Ademas, sefiores abogados, corramos la carrera juntos,
porque la Mediacion es un derecho de todos, no esta pro-
hibida, esta expresamente permitida, el articulo 17 Cons-
titucional prohibe hacerse justicia por si mismo, pero no
la autocomposicion, todos los Cédigos Civiles del patis,
regulan el contrato de transacciéon en el que las partes
otorgandose reciprocas concesiones, terminan una con-
troversia o previenen una futura.

A través de la Mediacion actualmente se puede lograr la
obtencion de un convenio vinculante que constituye un
titulo ejecutivo, como forma de alcanzar de manera real
y efectiva justicia pronta, completa, imparcial y gratui-
ta, siempre y cuando el convenio retna los requisitos de
fondo y forma correspondientes y ademas, contenga los
elementos de todo titulo ejecutivo, es decir, que aparte de
la autenticidad de su contenido, en el convenio se con-
signe una obligacion que no sea condicional, que sea de
plazo cumplido, que sea exigible, que se trate de una can-
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tidad liquida y que ligue al acreedor con el deudor, quien
tiene derecho a exigir su cumplimiento.

Nos parece conveniente recordar la antigua tesis con nu-
mero de registro 356666, de la desaparecida Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 89, Semanario Judicial de la Federacion LVI,
de la Quinta Epoca, que al texto dice:

TITULO EJECUTIVO, NATURALEZA DEL.- El titulo
ejecutivo es siempre una declaracion que debe constar,
ad solemnitatem, por escrito; de ahi deriva la frecuente
confusion de titulo ejecutivo y documento, y es preciso
distinguir el significado substancial, del formal del titulo
ejecutivo: el primer significado del titulo ejecutivo, es la
declaracion a base de la cual debe tener lugar la ejecu-
cion; y el segundo es el documento en el cual se consagra la
declaracion. El juicio ejecutivo, segiin Caravantes, ‘es un
procedimiento sumario por el que se trata de llevar a efec-
to por embargo y venta de bienes, el cobro de créditos que
constan por algiin titulo que tiene fuerza suficiente para
constituir, por si mismo, plena probanza”, definiciéon que
es, con poca diferencia, la misma que nos ofrecen otros
autores, expresando que el juicio ejecutivo es “la serie de
procedimientos que se establecen para que los acreedores
puedan cobrar de sus deudores morosos, sin la dilacion
y dispendios de un juicio ordinario, aquellos créditos de
cuya legitimidad no debe dudarse racionalmente, atendi-
da la naturaleza del documento en que estdn consigna-
dos”, y de modo mds completo definen: ‘el procedimiento
breve sumario, para exigir el pago de cantidad liquida y
de plazo vencido”. El objeto del juicio ejecutivo no es ha-
cer declaracion alguna de derechos, sino hacer efectivos los
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que se hallen consignados en documentos o en actos que
tienen fuerza bastante para constituir, por ellos mismos,
prueba plena. De las definiciones de los autores y de los
elementos esenciales del juicio ejecutivo, resulta que para
la procedencia de este juicio privilegiado, se hace necesa-
rio que concurra: 1. Certidumbre racional de la verdad
del crédito que se reclama, y II. Que ese crédito consista
en cantidad liquida de dinero o especies, que puedan va-
luarse en dinero. Para que se llenen estas condiciones, esto
es, para que la deuda sea cierta y liquida, debe tenerse
presente que la deuda es cierta cuando la causa real de su
existencia nace de un modo indubitable del titulo ejecu-
tivo, y es liquida, cuando estd determinada su cuantia, o
cuando, como dice el articulo 2189 del Codigo Civil, pue-
de determinarse dentro del plazo de nueve dias. La deuda
es exigible, seguin el articulo 2190 del propio ordenamien-
to, cuando su pago no puede rehusarse conforme derecho.
El titulo ejecutivo no tiende a declarar derechos, se funda
en la presuncion, juris tantum, de que esos derechos sean
previa y solemnemente determinados por las partes, y solo
sirve para obtener su efectividad. Por esto la mayoria de
los tratadistas y legisladores sostienen que el juicio ejecu-
tivo no retine los caracteres de un verdadero juicio, sino
de un procedimiento sumario para cobrar un crédito, que
consta de modo cierto y auténtico.

Las dos preguntas finales, son las siguientes:

¢Alguien puede sostener que cuando un convenio de
Mediacion reune todos los elementos y requisitos de un
titulo ejecutivo, no puede dar lugar a la via de apremio
ante el incumplimiento de la obligacion que en el mismo
se contiene?



90 | Naturaleza del convenio de Mgacion

¢En los centros de mediacion y conciliacion (publicos
0 privados), se ensayan nuevas férmulas para alcanzar
justicia de manera verdaderamente pronta, completa,
imparcial y gratuita?
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Conclusion

En el esfuerzo de discernir para abrir el debate sobre la
naturaleza, efectos juridicos y éticos del convenio de
Mediacion, su elaboracién y estructura, su funcién social
en el contexto de los derechos humanos, su inscripcion
registral, su papel en el juicio de amparo y el rol del abo-
gado patrono en la Mediacién y firma del convenio, no
hemos pretendido hacer pasar la Mediacion como pana-
cea, porque hay que admitir que como toda institucion o
instrumento, la Mediacién es un vehiculo imperfecto en
el que intervienen dos 0 mas personas imperfectas, con
un conflicto perfectamente comprensible en el que in-
terviene un tercero imperfecto llamado mediador, con el
deseo de llegar a un convenio imperfecto para un mundo
imperfecto, todos con el anhelo de que todo sea lo méas
perfecto posible.
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Apéndice

CONVENIO DE Mediacién NUMERO:
CMCPJ/M/000/000-00

CONVENIO DE Mediacion QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL ---, DE -- ANOS DE EDAD, MEXICANO, CA-
SADO, COMERCIANTE, CON DOMICILIO ---, CON
EL CARACTER DE APODERADO DE ---, ALBACEA Y
CAUSAHABIENTE DE ---, PODER QUE CONSTA EN
LA COPIA CERTIFICADA DEL ---, DE FECHA ---, DEL
NOTARIO PUBLICO NUMERO ---; Y POR LA OTRA
EL SENOR ---, DE --- ANOS DE EDAD, MEXICANO,
EMPLEADO, CASADO, CON DOMICILIO EN ---; EN
SU CARACTER DE MEDIADOS, AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y

CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

1.- Manifiesta el sefior ----, que la Sra. --- mediante escri-
tura nimero ---, del ---, del Notario Publico ---, adquirié

en pleno dominio y propiedad ---, con las medidas y colin-
dancias sefialadas en la cldusula cuarta de dicha escritura
---, inscrita bajo el asiento nimero -- , fojas ---, del libro
---, numero --, el dia ---, mismas que son la siguientes: al
NORTE ---; al ORIENTE ---; al PONIENTE

---;y al PONIENTE ---,
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2.- Manifiesta el sefior ---, que al fallecimiento de --- se abrié
su sucesion intestamentaria, declarandose en su oportuni-
dad como sus unicas y universales herederas a ---.

3.- Manifiesta el sefior ---, que en fecha ---, la sefora ---
cedio a favor de ---, los derechos sucesorios que le corres-
pondian de la sucesion intestamentaria a bienes de --- de la
fraccion ---.

4.- Manifiesta el sefior ---, que al fallecimiento de ---, se
abrio su sucesion intestamentaria, declardndose en su opor-
tunidad como sus unicos y universales herederos a ----- ,

quienes cedieron sus derechos hereditarios al sefior ----.

5.-Manifiestan los mediados saber que de acuerdo a los ar-
ticulos 178, 179 fraccién VI, y 185 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado deMéxico, el Centro de Media-
cién y Conciliaciéon es un 6rgano del Poder Judicial que
tiene a su cargo los servicios de Mediacién y Conciliacion
extrajudicial, debiendo redactar los convenios a que hayan
llegado las partes a través de la Mediacion o Conciliacion, y
que los mediadores y conciliadores tienen FE PUBLICA en
todo lo relativo al desempeiio de sus funciones.

6.- Manifiestan los mediados saber que conforme al articu-
lo 6.14 del Reglamento del Centro de Mediacién y Conci-
liacién del Poder Judicial del Estado de México, una vez au-
torizado el convenio final por el Director del Centro, tiene
respecto de los interesados el caracter de sentencia ejecuto-
ria con efectos de cosa juzgada, susceptible de ejecucion, en
caso de incumplimiento, en la via de apremio en términos
del articulo 2.157, parrafo segundo, del Cddigo de Procedi-
mientos Civiles para el Estado de México.

7.- Manifiestan los mediados saber que el articulo 8.5,
fraccion I, del Codigo Civil del Estado de México, prevé
El 98 convenio de Mediacién que solo se registraran los
testimonios de instrumentos notariales U OTROS DOCU-
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MENTOS AUTENTICOS; que el articulo 8.45, fraccién I,
del mismo ordenamiento legal, establece que en el Registro
Publico de la Propiedad inmueble se inscribiran los titulos
por los cuales se cree, DECLARE, RECONOZCA, adquie-
ra, transmita, modifique, limite, grave o extinga el dominio,
la posesion originaria o los demas derechos reales sobre in-
muebles; que de los articulos 21 y 22 del Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de México, se
desprende que todo documento inscribible debe expresar
los datos personales de los otorgantes, los datos relativos a
los bienes y derechos inscritos, que tratandose de inmue-
bles debe expresarse la naturaleza, ubicacion, medidas, co-
lindancias y extension territorial, los antecedentes del regis-
tro, la clave catastral; que tratdndose de actos mediante los
cuales se DECLARE o RECONOZCA la propiedad o po-
sesion de inmuebles, el documento debe contener ademas,
certificado de libertad o existencia de gravamenes sobre el
que se DECLARE o RECONOZCA la propiedad o pose-
sion, asi como la copia de la manifestacion del impuesto
de traslado de dominio en las formas aprobadas para tal
efecto; y que el documento que se presente para su registro
debe estar acompafiado de copia legible autorizada por el
fedatario ante quien se celebr¢ el acto, para ser agregada al
apéndice respectivo.

8.-Manifiestan los mediados que durante el procedimiento
de Mediacion llevado a cabo en el Centro de Mediacioén y
Conciliacién del Poder Judicial del Estado de México de la
region de ---; llegaron a una transaccién en la que no se
TRANSMITEN sino que se DECLARAN o RECONOCEN
los derechos objeto de sus diferencias en términos de lo
prescrito en los articulos 7.1164 y 7.1156 del Cédigo Civil
para el Estado de México, donde se establece, respectiva-
mente, que por la transaccién NO SE TRANSMITEN, sino
que se DECLARAN o RECONOCEN los derechos que son
objeto de las diferencias que sobre ella recae; y que la tran-
saccion tiene, respecto de las partes, la misma eficacia y
autoridad de la cosa juzgada.
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DECLARACIONES

1.- Declaran los mediados que dentro de una fraccién de

---, ubicado en el municipio de ----, Estado de México, se
encuentra ubicado el lote ---, de la colonia ---, del muni-
cipio de ---, Estado de México, clave catastral ---, con su-

perficie de ---metros cuadrados, y las siguientes medidas y
colindancias:

Al Norte:
Al Sur:

Al Oriente:
Al Poniente:

2.- Declara el sefior ---, tener la posesion de dicho lote de
terreno desde hace mas de cinco afos, en las condiciones y
con los requisitos legales para usucapirlo, en virtud de ha-
berlo adquirido de buena fe mediante cesién de derechos
hereditarios de fecha --- otorgada su favor por el sefior ---.

3.- Declaran los mediados que para terminar la controver-
sia relativa a la tenencia del mencionado lote de terreno, en
términos del articulo 2.307 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, se sometieron al procedimiento de Mediacion en el
Centro de Mediaciéon y Conciliacién del Poder Judicial del
Estado de México de la region de ---, en el que llegaron a los
acuerdos que se contienen en las siguientes:

CLAUSULAS

Primera.- El sefior ---, en su caracter de apoderado de --- y
causahabiente de ---, RECONOCE para todos los efectos
legales que el sefior --- desde hace mas de cinco afos, se
encuentra en posesion del lote de terreno precisado en la
declaraciéon uno de este convenio en forma pacifica, conti-
nua, publica y que dicha posesion la adquirié y disfruta en
concepto de propietario de acuerdo al acto juridico indica-
do en la declaracién dos.
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Segunda.- El sefior ---, en su caracter de apoderado de --- y
causahabiente de ---, RECONOCE para todos los efectos
legales en favor del sefior --- el dominio, la posesién ori-
ginaria y el derecho real de propiedad, del lote de terreno
precisado en la declaracién uno de este convenio.

Tercera.- Convienen los mediados que en virtud de este
convenio y en términos de las DECLARACIONES y RE-
CONOCIMIENTOS que en el mismo se contienen, ter-
minan su controversia sobre la tenencia del lote de terreno
especificado en la declaracion uno.

Cuarta.- Convienen los mediados que este convenio de
Mediacién resulta ser un DOCUMENTO AUTENTICO
de conformidad con el articulo 8.5, fraccion I, del Codigo
Civil para el Estado de México, ya que su redaccién estuvo
a cargo del Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder
Judicial del Estado de México de la region de ---, conforme
a la atribucién que le concede el articulo 179, fracciéon VI,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
bajo la fe publica del correspondiente Mediador-Concilia-
dor, en términos del articulo 185 de dicha Ley, donde se
previene que los mediadores y conciliadores tienen FE PU-
BLICA en todo lo relativo al desempeno de sus funciones,
debiendo firmar junto con los interesados todo acuerdo o
convenio.

Quinta.- Convienen los mediados en solicitar y solicitan, al
Registrador Publico de la Propiedad de ---, Estado de Méxi-
co, la inscripcion de este DOCUMENTO en términos de
los articulos 8.5, fraccion I, y 8.45, fraccion I, del Cédigo
Civil del Estado de México; 21, 22 y demas aplicables del
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Esta-
do de México, en virtud de que en este documento se hace
DECLARACION y RECONOCIMIENTO del dominio, de
la posesién originaria y de la propiedad del lote de terreno
especificado en la declaracion uno.
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Sexta.- Conviene el sefior ---, en liberar al sefior --- y a sus
poderdantes, de cualquier responsabilidad derivada de las
condiciones fisicas y legales, actuales y futuras, del lote de
terreno mencionado en este convenio, sacandolos a salvo
de cualquier tramite administrativo o juicio que se inicie en
su contra, asumiendo personalmente las responsabilidades
derivadas de la posesion, propiedad y uso del lote precisado
en la declaracion uno de este instrumento.

Séptima.- Convienen los mediados que en este convenio y
transaccion, no existe error, dolo, mala fe, violencia o le-
sién y que no es su proposito causar perjuicio a terceros, en
tanto que de acuerdo al articulo 7.1156 del Cédigo Civil,
la eficacia y autoridad de la cosa juzgada sdlo surte efectos
entre los propios mediados conforme al principio juridico
res inter alios acta.

Octava.- Convienen los mediados que en todo lo relativo a
la interpretacién y cumplimiento de este convenio y tran-
saccidn, se someten a la jurisdiccion del Juez competente de
---, Estado de México.

EL ---, DIRECTOR DEL CENTRO DE Mediaciéon Y CON-
CILIACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 6.12, INCI-
SO I), Y 6.13 DEL REGLAMENTO DEL CENTRO DE
Mediacién Y CONCILIACION DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MEXICO, HACE CONSTAR QUE RE-
VISO EL PRESENTE CONVENIO Y QUE LO AUTORI-
ZA PORQUE EN SU OPINION NO CONTIENE CLAU-
SULAS CONTRARIAS AL DERECHO, A LA MORAL O
A LAS BUENAS COSTUMBRES, QUE FUNGIO COMO
MEDIADOR-CONCILIADOR Y QUE FIRMA AL CALCE
JUNTAMENTE CON LOS INTERESADOS EN ---, ESTA-
DO DE MEXICO, A LOS --- DIAS DEL MES DE --- DEL
ANO DOS MIL ---. DOY FE.
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Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil del Estado de México.

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
Codigo de Etica del Poder Judicial del Estado de México.
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Reglamento del Centro de Mediacién y Conciliacion del Po-
der Judicial del Estado de México.

Reglamento del Registro Publico de la Propiedad.
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